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	СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БУЗУЛУКСКИЙ РАЙОН

Ленина, ул.,10, г. Бузулук, Оренбургская область 461040, тел. 7-42-18,7-42-19 



                                                                   г. Бузулук
«__18__» __07___ 2019 г.                                              
                                         № ___196___
ОТЧЕТ

о результатах контрольно-ревизионного мероприятия по проверке целевого и эффективного использования средств, предусмотренных на оплату труда педагогических работников и административно-хозяйственного персонала МОБУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа» за 2017-2018 учебный год
1..Основания для проведения контрольно-ревизионного мероприятия: 

1.1..Пункт 4.2 раздела I Плана работы Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район на 2019 год, утвержденного Распоряжением председателя Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район 29.12.2018 г. №89;
1.2. Распоряжение председателя Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район от 24.05.2019 г. № 37, 39 от 28.06.2019г.
2. Предмет контрольно-ревизионного мероприятия: 

Нормативные правовые акты, определяющие размеры и условия оплаты труда работников муниципального образовательного бюджетного учреждения (положение об оплате труда, трудовые договоры, штатное расписание, приказ о распределении учебной нагрузки, тарификационный список); коллективный договор; приказы по личному составу; личные дела работников, трудовые книжки; аттестационные листы; выписки из лицевых счетов по начислению заработной платы; приказ о распределении учебной нагрузки в образовательном учреждении, наличие оснований для ее уменьшения (увеличения) по сравнению с имевшейся в предыдущем учебном году; положение об установлении доплат, надбавок, о премировании, приказы по учреждению, распоряжения органов местного самоуправления (органов управления в сфере образования).

3. Объекты контрольно-ревизионного мероприятия:

3.1. Отдел образования администрации муниципального образования Бузулукский район;

3.2. МКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» Бузулукского района;

3.3..МОБУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа» с. Троицкое Бузулукского района Оренбургской области.

4. Цели контрольно-ревизионного мероприятия:

4.1..Соблюдение нормативно-правовых актов при начислении оплаты труда, удержаниях из нее и правильности ведения бухгалтерского учета по оплате труда работникам МОБУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа» с. Троицкое Бузулукского района Оренбургской области за 2017-2018 учебный год.
    
4.2. Оценка эффективности и результативности использования бюджетных средств.

5. Проверяемый период деятельности: 01.09.2017 г. – 31.05.2018 г.

6. Сроки  начала  и  окончания  проведения контрольно-ревизионного мероприятия: «03» июня 2019 г. – «12» июля 2019 г.

7. Состав ответственных исполнителей:

7.1. Руководитель контрольно-ревизионного мероприятия – Председатель Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район А.М. Горобец;

7.2. Участник контрольно-ревизионного мероприятия – инспектор Счетной палаты муниципального образования  Бузулукский район Ю.С. Агаркова.
8. Нормативные документы, использованные в работе: 
8.1. Трудовой кодекс (статьи 129, 135, 144);

8.2. Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.2012г.  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
8.3. Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
8.4. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от    30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»;

8.5. Постановления Правительства Оренбургской области:

- от 25.01.2012 г. № 38-п «Об увеличении должностных окладов педагогическим работникам образовательных учреждений начального, среднего, высшего и дополнительного профессионального образования, подведомственных органам исполнительной власти Оренбургской области»;

- от 28.08.2012 г. № 709-п «Об увеличении должностных окладов педагогическим работникам отдельных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Оренбургской области»;

- от 05.02.2013 г. № 80-п «Об увеличении оплаты труда педагогическим работникам образовательных учреждений, подведомственных органам исполнительной власти Оренбургской области»;

8.6. Устав Муниципальное образовательное бюджетное учреждение «Троицкая средняя общеобразовательная школа» Бузулукского района Оренбургской области, утвержденный приказом Отдела образования администрации Бузулукского района от 23.01.2017 г. №28;

8.7. Положение об оплате труда работников МОБУ «Троицкая  СОШ», утвержденное приказом директора от 26.01.2018 г. №36/2;

8.8. Положение об оплате труда работников МОБУ «Троицкая  СОШ», утвержденное приказом директора от 09.03. 2017 №39/4;

8.9. Положение о выплатах стимулирующего характера работникам МОБУ «Троицкая СОШ», утвержденное приказом  директора №1/22 от 01.09.2014 г.;

8.10. Приказы муниципального общеобразовательного учреждения МОБУ «Троицкая СОШ» Бузулукского района Оренбургской области.
8.11. Коллективный договор МОБУ «Троицкая общеобразовательная школа» на 2017-2020 годы.
9. Оформленные акты, заключения, справки, использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя  или иных должностных лиц проверенных объектов: по результатам проверки составлен акт от 12.07.2019 г. № 195, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.

         10. В результате контрольно-ревизионного мероприятия по проверке целевого и эффективного использования средств, предусмотренных на оплату труда педагогических работников и административно-хозяйственного персонала МОБУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа» за 2017-2018 учебный год Бузулукского района Оренбургской области установлено следующее.
10.1..Общая характеристика МОБУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа» Бузулукского района Оренбургской области:
В проверяемом периоде Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Троицкая средняя общеобразовательная школа» Бузулукского района Оренбургской области (далее - МОБУ «Троицкая СОШ») осуществляло свою деятельность на основании Устава, утверждённого приказом Отдела образования администрации Бузулукского района от 23.01.2017 г. № 28. 
Согласно уставу МОБУ «Троицкая СОШ» является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевой счёт, печати установленного образца, штамп, бланки со своими реквизитами и официальный сайт в сети Интернет, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Учредителем МОБУ «Троицкая СОШ» является муниципальное образование Бузулукский район Оренбургской области, функции и полномочия которого осуществляет Отдел образования администрации Бузулукского района (далее по тексту - «Учредитель»). 
Учреждение имеет филиал «Березовский». 

Филиал не является юридическим лицом, действует на основании Устава МОБУ «Троицкая СОШ» и Положения о Филиале «Березовский». Положение о филиале «Березовский», изменения и дополнения к нему утверждаются Директором МОБУ «Троицкая СОШ». Работой филиала руководит директор филиала, действующий на основании доверенности, в которой определяются его полномочия. Место нахождения филиала: 461023, Оренбургская область, Бузулукский район, село Березовка, ул. Школьная, д. 1. 

        Учреждение имеет пришкольный интернат как структурное подразделение, действует на основании Положения о пришкольном интернате от 01.09.2015г. В Уставе МОБУ «Троицкая школа» нет сведений о пришкольном интернате. Счетная палата рекомендует внести изменения в Устав.

Место нахождения (юридический адрес) школы: 461024, Оренбургская область, Бузулукский район, село Троицкое, ул. Садовая, д. 48. 

Образовательную деятельность Школа осуществляет по следующим адресам: 

1. 461024, Оренбургская область, Бузулукский район, село Троицкое, ул. Садовая, д. 48, 

2. 461023, Оренбургская область, Бузулукский район, село Березовка, ул. Школьная, д. 1.
МОБУ «Троицкая СОШ» имеет лицензию серии 56Л01 № 0004934 (регистрационный № 2985 от 12.09.2016г.) на право ведения образовательной деятельности, выданную Министерством образования Оренбургской области.

Основным видами деятельности МОБУ «Троицкая СОШ» является реализация основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования, и дополнительных общеразвивающих программ (при наличии соответствующей лицензии).

Руководство МОБУ «Троицкая СОШ» осуществляет директор в соответствии с действующим законодательством РФ и Уставом.
В 2017 году МОБУ «Троицкая СОШ» осуществляло свою деятельность на основании муниципального задания на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы, утвержденное начальником отдела образования администрации МО Бузулукский район от 23.03.2017 года.  

Согласно ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ), государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.
            Задание формируется на этапе составления бюджета с учетом существующих бюджетных ограничений. Вместе с тем показатели государственного (муниципального) задания должны служить основанием для формирования бюджета. Утверждение заданий может осуществляться только после утверждения Закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и формирования сводной бюджетной росписи. Утвержденное задание должно незамедлительно доводиться до учреждения для исполнения. Показатели задания должны своевременно доводиться до учреждения для обеспечения возможности формирования им плана финансово-хозяйственной деятельности на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период).

         Согласно Постановления Правительства РФ от 26.06.2015 N 640 "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" (вместе с "Положением о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания") государственное задание формируется в процессе формирования федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем  средств федерального бюджета лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.
          В нарушении п.5.ч.1 Постановления Правительства РФ от 26.06.2015 N 640 "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" и п.4. ч.1. Положения  о порядке  формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнении работ) в отношении муниципальных учреждений Бузулукского района№917-п от 21.12.2015г. муниципальное задание утверждено с нарушением сроков (23.03.2017г.)

         Счетная палата обращает внимание, что необходимо внести изменения в п.4 ч.1 в  Положение  о порядке  формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнении работ) в отношении муниципальных учреждений Бузулукского района№917-п от 21.12.2015г., в связи с изменениями, вносимыми  в  Постановление Правительства РФ от 26.06.2015 N 640 "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" (в ред. Постановления Правительства РФ от 19.07.2018 N 849).
 Согласно ч. 3 ст.69.2 БК РФ государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) федеральными учреждениями, учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

Решением Совета депутатов Бузулукского района от 27.12.2016г. № 104 принят бюджет муниципального района на 2017 год   и на плановый период 2018-2019 годы.  Муниципальное задание МОБУ «Троицкая СОШ» сформировано на три года 2017-2019 годы. 
Решением Совета депутатов Бузулукского района от 27.12.2017 г. № 207 принят бюджет муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019-2020 годы. Муниципальное задание МОБУ «Троицкая СОШ» сформировано на три года 2018-2020 годы. 
Согласно муниципальному заданию, количество обучающихся по трем муниципальным услугам в 2017 году составило 99 учащихся. Согласно Отчета о выполнении муниципального задания за 2017 год количество обучающихся по трем муниципальным услугам в 2017 году составило 92 человека, что не соответствует планируемому показателю.

Согласно муниципальному заданию, количество обучающихся по трем муниципальным услугам в 2018 году составило 116 учащихся. Согласно Отчета о выполнении муниципального задания за 2018 год количество обучающихся по трем муниципальным услугам в 2018 году составило 102 человека, что не соответствует планируемому показателю.
По данному показателю объем муниципальной услуги выполнен, так как отклонение составило менее 20 %.

10.2. Проверка правильности формирования и использования фонда оплаты труда.

Согласно статье 28 Федерального Закона Российской Федерации от 29.12.2012г.  №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – закон об образовании), установление штатного расписания и распределение должностных обязанностей относится к компетенции образовательного учреждения. 
В ходе выборочной проверки порядка начисления и выплаты заработной платы установлено.

Фонд оплаты труда работников МОБУ «Троицкая СОШ» на 2017, 2018 год рассчитан исходя из количества ставок, должностных окладов, предусмотренных штатным расписанием и тарификационным списком работников, выполняющих педагогическую работу с учётом повышения должностных окладов, а также компенсационных и стимулирующих надбавок с учётом районного коэффициента.
Согласно данных о расходах Учреждения на 1 января 2018 года, отраженных в ф. 0503737 всего расходов: 

- утверждено плановых назначений – 13 581 279,17 рублей;

- исполнено плановых назначений – 13 570 273,58 рублей;

- не исполнено плановых назначений – 11 005,59 рублей.

В структуре затрат фонд оплаты труда, по утвержденным лимитам, составляет – 9 798 085,40 рублей, в том числе:

- по исполнению – 9 798 085,40 рублей;

- неисполненные ассигнования – 0,00 рублей.

Анализ структуры показал, что фонд оплаты труда составляет в ней 72,00 %, как по утвержденным лимитам (72,14%), так и по исполнению (72,20%).

При проверке оборотно-сальдовых ведомостей Учреждения за 2017 год выявлено, что общее начисление по оплате труда работникам Учреждения в 2017 году составило 9 798 085,40 рублей, что соответствует данным, отраженным в Отчете           ф. 0503737.
Согласно данных о расходах Учреждения на 1 января 2019 года, отраженных в ф. 0503737 всего расходов: 

- утверждено плановых назначений – 16 244 519,59 рублей;

- исполнено плановых назначений – 16 214 347,70 рублей;

- не исполнено плановых назначений – 30 171,89 рублей.

В структуре затрат фонд оплаты труда, по утвержденным лимитам, составляет – 11 718 586,21 рублей, в том числе:

- по исполнению – 11 714 587,21 рублей;

- неисполненные ассигнования – 3 999,00 рублей.

Анализ структуры показал, что фонд оплаты труда составляет в ней 72,00 %, как по утвержденным лимитам (72,14%), так и по исполнению (72,25%).
При проверке оборотно-сальдовых ведомостей Учреждения за 2018 год выявлено, что общее начисление по оплате труда работникам Учреждения в 2018 году составило 11 714 587,21 рублей, что соответствует данным, отраженным в Отчете ф. 0503737.
Система оплаты труда руководящих и педагогических работников образовательных учреждений основывается на дифференциации условий оплаты труда, исходя из должностных окладов (ставок), продолжительности рабочего времени (нормы часов) и объёма учебной (педагогической) нагрузки, доплат и надбавок компенсационного и стимулирующего характера. Размеры должностных окладов определяются исходя из основных должностных окладов и повышающих коэффициентов к основным должностным окладам. Условия применения повышающих коэффициентов определены Положением об оплате труда работников МОБУ «Троицкая СОШ» (далее – Положение об оплате труда), утвержденное приказом директора школы № 39/4  от 09.03.2017 г.
Приказом директора от 26.01.2018 г. №36/2  разработано и утверждено новое Положение об оплате труда.
Порядок установления и размера выплат стимулирующего характера в МОБУ «Троицкая СОШ» регулируется Положением о выплатах стимулирующего характера работников муниципального образовательного бюджетного учреждения «Троицкая средняя общеобразовательная школа» Бузулукского района Оренбургской области (далее Положение), утвержденного приказом директора № 1/22 от 01.09.2014 года.

Приказом директора МОБУ «Троицкая СОШ» от 10.04.2017 г. № 48/5 утверждены Показатели эффективности деятельности педагогических работников к Положению.

Приказом директора МОБУ «Троицкая СОШ» Бузулукского района Оренбургской области от 01.09.2017 г. №1/47 «О создании комиссии по распределению выплат стимулирующего характера», утверждена комиссия для распределения  стимулирующих выплат в составе четырех человек: Андреев Н.И., Соколова Н.В., Андреева Г.В., Шуринова Е.В.

Кроме того приказом директора МОБУ «Троицкая СОШ» Бузулукского района Оренбургской области от 01.09.2017 г. №1/48 «О создании комиссии по распределению выплат стимулирующего характера» на 2017 – 2018 учебный год, утверждена комиссия для распределения  стимулирующих выплат в составе трех человек: Осташкина М.Н., Федорова В.И., Галлямова М.К. (филиал Березовский). 
Приказом директора МОБУ «Троицкая СОШ» № 1/30 от 01.09.2015г. утверждено Положение о порядке установления премий, доплат и надбавок.
Начисление сумм стимулирующей части заработной платы педагогическим работникам осуществлялось исходя из количества баллов, полученных каждым педагогом по итогам учебного месяца. Стоимость одного балла менялась ежемесячно, в зависимости от суммы средств, предназначенных на выплату стимулирующей части фонда оплаты труда.

Распределение сумм стимулирующей части заработной платы работникам МОБУ «Троицкая СОШ» рассматривалось на  заседании комиссии по материальному стимулированию на основании протоколов.

В протоколах отражены выплаты стимулирующей части в суммарном выражении на каждого работника, информация о количестве баллов, заработанных каждым педагогом и информация о стоимости одного балла.
Проверке представлены:

- показатели эффективности деятельности педагогических работников МОБУ «Троицкая СОШ»;
- дополнительные критерии и показатели выплат стимулирующего характера работников МОБУ «Троицкая СОШ»;

- протоколы заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат;

- приказы директора школы «О выплате стимулирующей части заработной платы» за каждый месяц.
Согласно п. 3.1 Положения о выплатах стимулирующего характера работников МОБУ «Троицкая СОШ» Бузулукского района Оренбургской области, стимулирующие выплаты по результатам труда распределяются комиссией ежемесячно с учетом мнения профсоюзной организации. Счетная палата отмечает, что представленные к проверке протоколы заседаний комиссии по распределению стимулирующих выплат и показателей эффективности оформлены объективно, так как подтверждаются отчетами работников по критериям и показателям и рабочим материалом, подтверждающим выполнение работ сотрудников.   

      Фактически по итогам 2017-2018 учебного года сумма начисленных стимулирующих выплат составила 513 600,26 рублей.

         Выборочной проверкой таблицы критериев и показателей выплат стимулирующего характера работников МОБУ «Троицкая СОШ» (Приложения 1, 2 к Положению «О выплатах стимулирующего характера работникам МОБУ Троицкая СОШ») и протоколов заседания комиссии при начислении баллов при установленном максимальном значении за месяц превышений не установлено. 

10.3. Коллективный договор.

Коллективный договор  МОБУ «Троицкая СОШ» Бузулукского района Оренбургской области  на 2017-2020 годы зарегистрирован 12.12.2017 года №945. 
При проверке коллективного договора выявлены ссылки на утратившие силу нормативные правовые акты, а именно:

- Постановление Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2008г. № 870 « Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда » утратило  силу в связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 2014г. № 726.
- Приказ Минобрнауки России от 24 декабря 2010 г.№2075 « О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников утратил силу в связи с изданием Приказа Минобрнауки России от 22.12.2014 № 1601.

- Приказ Министерства образования и науки РФ от 27 марта 2006 г. N 69 "Об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и других работников образовательных учреждений" признан утратившим силу Приказом Минобрнауки России от 11 мая 2016 г. N 536.
- Приказ Минздравсоцразвития России от 26.04.2011г. № 342н «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» утратил силу в связи с изданием Приказа Минтруда России от 20.02.2014г. № 103н.

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. N 610 «Об утверждении типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов утратило силу в связи изданием Постановления Правительства РФ от 29.03.2014г. № 245.

- Приказ Минобрнауки РФ от 24.03.2010г. №209 утратил силу в связи с изданием Приказа Минобрнауки от 07.04.2014г. №276, утвердивший новый порядок аттестации педагогических работников.
10.4. Штатное расписание и тарификационный список.
Согласно п. 3.6 главы III Устава Учреждения, штатное расписание устанавливается МОБУ «Троицкая СОШ» самостоятельно и утверждается директором школы. 

Для проверки были представлены штатные расписания на 01.09.2017 г., на 01.01.2018 г., на 01.03.2018 г., на 01.05.2018 г.,  и тарификационные списки на 01.09.2017 г., на 11.09.2017 г., на 25.10.2017 г., на 01.03.2018 г., на 01.05.18 г.

Согласно штатному расписанию по МОБУ «Троицкая СОШ» на 01.09.2017 года в штате Школы числится 27,15 единиц должностей с месячным фондом оплаты труда в размере 627 350,06 рублей. Месячный фонд оплаты труда подсчитан неверно, так как неправомерно включена единица директора, в связи с этим фонд оплаты труда завышен и должен составлять 626 717,07 рублей. Кроме того в  штатное расписание не включены должности педагогических работников.
Согласно штатному расписанию по МОБУ «Троицкая СОШ» на 01.01.2018 года в штате Школы числится 40,35 единиц должностей с месячным фондом оплаты труда в размере 681 7365,49 рублей. Изменения в штатном расписании произошли в связи с тем, что в штатное расписание на 01.09.2017г. не были  не включены должности педагогических работников (учитель-11,7 ед., педагог дополнительного образования- 0,5 ед., директор-1 ед.). Месячный фонд оплаты труда подсчитан неверно, так как неправомерно включена единица директора, в связи с этим фонд оплаты труда завышен и должен составлять 628 499,69 рублей. 
Согласно штатному расписанию по МОБУ «Троицкая СОШ» на 01.03.2018 года в штате Школы числится 39,35 единиц должностей с месячным фондом оплаты труда в размере 628 499,69 рублей (исключена 1 ед. директора по интернату).

Согласно штатному расписанию по МОБУ «Троицкая СОШ» на 01.05.2018 года в штате Школы числится 39,35 единиц должностей с месячным фондом оплаты труда в размере 666 809,17 рублей (изменились персональные коэффициенты).

Согласно Тарификационному списку учителей на 01.09.2017г. в штате Школы числится 26 единиц (в том числе 1 вакансия), на 25.10.2017 г.- 27 единиц (добавлена 1 единица учителя), на 01.01.2018г.- 26  единиц (исключена 1 единица вакансия)
Штатные расписания  и тарификационные списки  учителей утверждены директором МОБУ «Троицкая СОШ» и  согласованы с начальником Отдела образования администрации МО Бузулукский район.

Счетная палата обращает внимание на несвоевременное внесение изменений в штатное расписание. Так приказом директора от 26.01.2018 года № 36/2 утверждено новое Положение об оплате труда, которое вступает в силу со дня подписания, но изменения в штатное расписание вносятся с 01.03.2018г.
10.5. Проверка правильности оформления Табелей учета использования рабочего времени (ф. 0504421) и карточек-справок сотрудников (ф. 0504417).
        В ходе проверки правильности и обоснованности начисления заработной платы выборочно проверены табели учета рабочего времени  за 2017-2018 г.

       В ходе выборочной проверки установлены расхождения данных по  табелю учета рабочего времени и по лицевым счетам   некоторых сотрудников школы.  
При проверке правильности заполнения Табеля учета рабочего времени нарушений не выявлено.
Для отражения общих сведений о работнике, суммы начисленной заработной платы, суммы удержаний, суммы к выдачи в МОБУ «Троицкая СОШ» применяются карточки-справки (код формы 0504417). 

Представленные для проверки карточки – справки сотрудников МОБУ «Троицкая СОШ» за 2017- 2018 год соответствуют требованиям, а именно представлены на новых бланках, соответствующих приказу Минфина, но оформлены ненадлежащим образом (в некоторых карточках-справках не указываются: квалификация, категория, образование, стаж работы, расхождения фактически отработанных дней с данными табеля учета рабочего времени).

10.6. Проверка трудовых договоров работников МОБУ «Троицкая СОШ».

Согласно статье 15 и статье 57 Трудового Кодекса РФ, одним из главных обязательных условий трудового договора является «трудовая функция (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы)». 

Приказом Минобрнауки России от 22.12.2014г. № 1601, в соответствии со ст. 333 Трудового Кодекса РФ, утвержден порядок определения учебной нагрузки, оговариваемый в трудовом договоре, основание ее изменения и случаи установления верхнего предела учебной нагрузки педагогических работников. Учебная нагрузка является количественной обязательной составляющей трудовой функции учителя, преподавателя, педагога и старшего педагога дополнительного образования, поэтому объем учебной нагрузки относится к обязательным условиям трудового договора с вытекающими отсюда правовыми последствиями. 
К проверке было представлено 38 Трудовых договора, заключенные с работниками МОБУ «Троицкая СОШ». Согласно п. 1.10 Положения об оплате труда, работодатель заключает с работником Трудовой договор (эффективный контракт) или дополнительное соглашение к Трудовому договору (эффективный контракт), в которых конкретизированы должностные обязанности работника, условия оплаты его труда, показатели и критерии оценки эффективности деятельности для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества предоставляемых муниципальных услуг. 
В ходе выборочной проверки выявлены следующие нарушения:

- в нарушение п. 1.10 Положения об оплате труда, в Трудовых договорах не соответствуют оклады, доплаты и надбавки, установленные штатным расписанием Учреждения, не конкретизированы показатели и критерии оценки эффективности деятельности для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества предоставляемых муниципальных услуг;

- согласно ст. 72 ТК РФ, п. 2.1.3. Коллективного договора № 945 от 12.12.2017г., в трудовом договоре оговариваются обязательные условия трудового договора, предусмотренные ст. 57 Трудового Кодекса РФ, в том числе объем учебной нагрузки, режим и продолжительность рабочего времени, льготы и компенсации и другое. Условия трудового договора могут быть изменены только по соглашению сторон и в письменной форме. В нарушении указанного пункта, в МОБУ «Троицкая СОШ», дополнительные соглашения с работниками не заключались.
         - кроме того,  должности, внесенные в трудовую книжку не соответствуют должностям, указанным в трудовых договорах.

10.7. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы.

Для проверки представлены расчетные ведомости на сотрудников. Данные расчетные ведомости были сопоставлены с требованиями Положения об оплате труда, Положением по определению порядка установления и размера выплат стимулирующего характера в муниципальном общеобразовательном бюджетном учреждении «Троицкая средняя общеобразовательная школа» Бузулукского района Оренбургской области, данными карточек-справок, Табелями учета рабочего времени, а также с приказами руководителя МОБУ «Троицкая СОШ». 
В проверяемом периоде, согласно расчетно-платежным ведомостям, начисления по оплате труда работникам МОБУ «Троицкая СОШ» составили 7 166 622,52 рублей, в том числе 513 600,26 рублей выплат стимулирующего характера, что составляет 7,17 % от всех начислений по оплате труда. Отдел образования доводит до Учреждения фонд стимулирующих выплат, а Учреждение самостоятельно распределяет его. 
В ходе выборочной проверки обоснованности установленных размеров повышающих коэффициентов работников МОБУ «Троицкая СОШ» в соответствии с Положением об оплате труда и установление выплат стимулирующего характера,   выявлено переплат в сумме 6031,81 рублей. Информация представлена в Таблице №1. 

Таблица №1

	№ п/п
	ФИО сотрудника
	Недоплата

(в рублях)
	Переплата

(в рублях)

	1
	Ярков В.Г.
	
	   686,28

	2
	Шуринова Е.В.
	
	696,19

	3
	Иванова Ю.В.
	
	469,78

	4
	Андреева Г.В.
	
	468,94

	5
	Андреев Н.И.
	
	271,98

	6
	Астафьева Н.П.
	
	135,99

	7
	Бугров А.В.
	
	346,15

	8
	Елизарова И.А.
	
	374,58

	9
	Кравцова М.В.
	
	346,15

	10
	Соколова Н.В.
	
	395,60

	11
	Яркова А.А.
	
	771,42

	12
	Чипура А.А.
	
	74,18

	13
	Мирзаева А.К.
	
	153,30

	14
	Шуринова З.Г.
	
	148,35

	15
	Белоусова А.Ю.
	
	148,35

	16
	Лаврук С.Н.
	
	544,57

	ИТОГО
	0
	6031,81


Проверка показала, ошибки были допущены при начислении заработной платы  в связи с тем, что:
- директору Яркову В.Г. в сентябре 2017г. производилась доплата и премия без приказа начальника отдела образования, в ноябре 2017г. не выплачена премия, хотя имеется приказ № 455 от 17.11.2017г. о выплате премии;

- согласно п. 3.3 Положения о выплатах стимулирующего характера работников МОБУ «Троицкая СОШ», утвержденного приказом директора школы №1/22 от 01.09.2014г., конкретные размеры выплат работникам устанавливаются приказом директора школы на основании решения комиссии, выплачиваются за фактически проработанное время. В нарушение указанного пункта стимулирующие выплаты производились независимо от отработанных дней сотрудником (Шуринова Е.В.); 

	        - арифметическая ошибка в подсчете количества баллов за декабрь месяц 2017г. (Иванова Ю.В., Андреева Г.В., Андреев Н.И., Астафьева Н.П., Бугров А.В., Елизарова И.А., Кравцова М.В.,Соколова Н.В., Яркова А.А., Чипура А.А., Мирзаева А.К., Шуринова З.Г., Белоусова А.Ю., Лаврук С.Н.);

      -  согласно Положения об оплате труда, утвержденного приказом директора №36/2 от 26.01.2018г. фиксированный размер окладов рабочих учреждения по должности уборщик служебных помещений составил 5450 рублей.  Маклаковой Л.Ю. с 01 февраля 2018 года заработная плата рассчитывалась по старому окладу, но выплата произведена верна (доведена до минимального размера оплаты труда).



10.8. Заработная плата руководителя.

Согласно п. 3.8 Устава Учреждения, директор школы назначается Учредителем на срок, который определяется Учредителем. 

Учредителем был заключен Трудовой договор № 17 от 10.07.2013 года  с Ярковым Вячеславом Геннадьевичем назначаемым на должность директора на неопределенный срок.
Согласно ст. 72 ТК РФ в трудовом договоре оговариваются обязательные условия трудового договора, предусмотренные ст. 57 Трудового Кодекса РФ, в том числе объем учебной нагрузки, режим и продолжительность рабочего времени, льготы и компенсации и другое. Условия трудового договора могут быть изменены только по соглашению сторон и в письменной форме.  За проверяемый период к Трудовому договору № 17 от 10.07.2013 года заключено дополнительное соглашение от 30.08.2017 года.   

Заработная плата директору школы исчислялась согласно п.5 Положения об оплате труда муниципального учреждения образования, подведомственного отделу образования администрации Бузулукского района, утвержденного приказом №39/4 от 09.03.2017г. и №36/2 от 26.01.2018г. 

При проверке правильности исчисления заработной платы  по должности директор нарушений не выявлено.

          Кроме основной деятельности директор школы выполняет дополнительную работу (ведет учебные часы как учитель) в основное рабочее время. Трудовое законодательство позволяет работникам помимо своей основной работы выполнять дополнительную оплачиваемую работу. Так, согласно ст. 60.2 ТК РФ, работнику с его письменного согласия может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы как по другой, так и по такой же профессии (должности). При этом за выполнение такой работы положена дополнительная оплата (ст. 151 ТК РФ).   В нарушении с.60.2 ТК РФ соглашение о выполнении дополнительной работы с работником не заключалось. 
В ходе проверки выявлено, что согласно тарификации выплаты стимулирующего характера за выслугу лет, за квалификационную категорию устанавливаются в процентном соотношении от размера заработной платы, другие виды стимулирующих выплат  в процентном соотношении от оклада. В Положении об оплате труда данные нормы не урегулированы.

Должностные оклады (оклады) - это фиксированные размеры оплаты труда работников за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. Размер заработной платы педагогических работников складывается  из  нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы, в зависимости от фактического объема педагогической работы или учебной (преподавательской) работы и установленного педагогическому работнику размера ставки заработной платы, именуемый традиционно тарификацией. Согласно этого, необходимо внести изменения (уточнение) в действующее Положение.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
Выплаты стимулирующего характера руководителю Учреждения регулируются в соответствии с Положением о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных образовательных бюджетных учреждений Бузулукского района, утвержденного приказом отдела образования администрации Бузулукского района от 08.08.2013г. № 299. Следовательно, выплаты стимулирующего характера директору школы должны выплачиваться в соответствии с приказами начальника отдела образования. Нарушений по начислению стимулирующих выплат не выявлено. 

В ходе проверки правильности начисления заработной платы Яркову В.Г. за 2017-2018 год выявлена переплата в размере 686 рублей 28 коп. 

Приказом директора МОБУ «Троицкая СОШ» №5-а от 28.03.2017г. «О приеме на работу в качестве перевода»  на должность директора филиала «Березовский» МОБУ «Троицкая СОШ» назначена Осташкина Марина Николаевна, что не соответствует записи в трудовой книжке Осташкиной М.Н.  Согласно трудовой книжке Осташкина М.Н. принята на должность директора филиала «Березовский» с 01.03.2017г. (приказ №5-а от 01.03.2017г.). 
11. Выводы:

Контрольно-ревизионное мероприятие по проверке соблюдения действующего законодательства и эффективного использования средств бюджета Бузулукского района при повышении оплаты труда работникам образования в 2017 -2018 году проведено в Отделе образования Администрации МО Бузулукский район и в МОБУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа». Объем проверенных средств составил             7 166 622,52 рублей. В ходе проведенного контрольно-ревизионного мероприятия установлены нарушения в расходовании бюджетных средств.

Основные нарушения, выявленные Счетной палатой муниципального образования Бузулукский район, связаны с несоблюдением нормативных правовых актов, регламентирующих начисления заработной платы. 

Выявлены ошибки в начислении заработной платы и стимулирующих выплат МОБУ «Троицкая СОШ» в 2017 -2018 учебном году.

В результате выборочной проверки сумма переплат составила 6031,81 рублей.

Проведенный Счетной Палатой анализ эффективности использования бюджетных средств показал, что в 2017 году общие расходы Учреждения составили 13 570 273,58 рублей, фактическое количество детей, посещающих Учреждение, составило 92 человека. Таким образом, на содержание одного ребенка в год приходится 147 502,97 рублей.
В 2018 году общие расходы Учреждения составили 16 214 347,70 рублей, фактическое количество детей, посещающих Учреждение, составило 102 человека. Таким образом, на содержание одного ребенка в год приходится 158 964,19  рублей.
12. Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков.

12.1. Отделу образования администрации Бузулукского района:

--проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры к устранению и в последующем недопущению нарушений, отмеченных Счетной палатой;
- обеспечить приведение в соответствие с законодательством РФ систем оплаты труда всех образовательных учреждений Бузулукского района, а также с учетом требований трудового законодательства (соблюдение уведомительного порядка изменений условий и размеров оплаты труда) – и заключенных с работниками образовательных учреждений трудовых договоров, штатных расписаний учреждений;

- привести в соответствие с требованиями Приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» карточки-справки (ф. по ОКУД №0504417);

- принять меры по устранению нарушений, допущенных при начислении заработной платы;

- провести проверку по всем сотрудникам Учреждения по правильности начисления заработной платы;

          - решить вопрос по возмещению в бюджет излишне начисленных и выплаченных сумм по оплате труда работникам учреждения. Привести тарификационные списки в соответствие с приказами школы.

12.2. МОБУ «Троицкая СОШ»:
--проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры к устранению и в последующем недопущению нарушений, отмеченных Счетной палатой;
- внести изменения в Устав;

- привести в соответствие Положение об оплате труда с учетом всех замечаний;

-привести в соответствие с действующим законодательством Коллективный договор;
-привести Трудовые договора в соответствие с действующим законодательством и с учетом замечаний, отраженным в данном Отчете;

-привести в соответствие с трудовыми договорами записи о приеме, переводе, совместительстве в   трудовых книжках.

Дополнительные сведения: По результатам контрольного мероприятия начальнику Отдела образования МО Бузулукский район вынесено Представление об устранении допущенных нарушений и исправлении недостатков от 18.07.2019г. №197 и директору МОБУ «Троицкая СОШ» от 18.07.2019г. №198.

Председатель Счетной палаты 

муниципального образования 

Бузулукский район                                                                       А.М. Горобец
