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	СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БУЗУЛУКСКИЙ РАЙОН

ул. Ленина, ул., 10, г. Бузулук, Оренбургской области 461040, тел. 74-218, 74-219 

	


«_18__» 09__2019__ г.                г. Бузулук                      

                       № 233__
ОТЧЕТ
о результатах контрольно-ревизионного мероприятия «Внешняя проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности за истекший период  2018 года в рамках подпрограммы «Организация управления муниципальным имуществом в Бузулукском районе».
1..Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия: 
1.1..Пункт 1.1 раздела I Плана работы Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район на 2019 год  от 29.12.2018 г. №89;
1.2. Распоряжение председателя Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район от 01.08.2019 г. № 42;

2. Предмет контрольно-ревизионного мероприятия: 

           2.1.  Соблюдение установленного Порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности за истекший период 2018 года;

3. Объекты контрольно-ревизионного мероприятия:

3.1. Администрация муниципального образования Бузулукский район;

3.2.Отдел имущественных отношений администрации Бузулукского района;

3.3.  МКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» Бузулукского района;

4. Цели контрольно-ревизионного мероприятия:

4.1.. Оценка эффективности владения, управления, распоряжения, а также рационального использования муниципального имущества. Эффективное использование муниципального имущества для пополнения доходной части бюджета муниципального образования Бузулукский район; 

5. Проверяемый период деятельности: 2018 год.

6..Сроки  начала  и  окончания  проведения контрольно-ревизионного мероприятия: «08» августа 2019 г. – «09» сентября 2019 г.
7. Состав ответственных исполнителей:

7.1. Руководитель контрольно-ревизионного мероприятия – Председатель Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район А.М. Горобец;

7.2. Участник контрольно-ревизионного мероприятия – инспектор Счетной палаты муниципального образования  Бузулукский район Ю.С. Агаркова.

8. Нормативные документы, использованные в работе: 
8.1. Гражданский кодекс (статьи 113, 114, 215, 608, 614, 650);
8.2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
8.3. Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

8.4.  Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
8.5. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;
8.6. Решения Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области:

- от 31.10.2006 г. № 166 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района»;
- от 12.04.2018г. №247 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в  муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район»;
- от 07.10.2011 г. № 126 «Об утверждении Положения об учете и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район»;
- от  19.06.2015 г. N 478 «Об утверждении Положения об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район»;

- от 31.10.2006 г. № 168 «Об утверждении Положения «О муниципальной казне Бузулукского района»;

- от 19.08.2015 г. № 487 «Об утверждении Положения «О муниципальных унитарных предприятиях муниципального образования Бузулукский район»;

- от 28.12.2010 г. № 45 «Об утверждении методики расчета арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в собственности муниципального образования Бузулукский район»;

- от 02.03.2016 г. № 50 «Об утверждении ставки арендной платы за нежилые помещения, находящиеся в собственности муниципального образования Бузулукский район на 2016 год»;

- от 30.03.2017 г. № 137 «Об утверждении ставки арендной платы за нежилые помещения, находящиеся в собственности муниципального образования Бузулукский район на 2017 год»;

- от 27.12.2017г. № 207 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район  от 27 декабря 2017 года № 207  «О  бюджете муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

 - от 20.11.2018г. № 269 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район  от 27 декабря 2017 года № 207  «О  бюджете муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
8.7. Положение об отделе имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области, утвержденное Распоряжением администрации муниципального образования Бузулукский район от 21.07.2010 № 209;

8.8. Распоряжение администрации муниципального образования Бузулукский район от 16.08.2010г. №234 «О внесении изменений в Положение  об отделе имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области, утвержденное Распоряжением администрации от 21.07.2010 № 209» .

8.9. Постановление Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области №133-п от 20.02.2017г. «Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в Бузулукском районе на 2017-2020 годы.
8.10. Распоряжение Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области №246 от 04.09.2017г. «О реорганизации муниципальных учреждений в форме присоединения муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Бузулукского района» и муниципального автономного учреждения Бузулукского района «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства в Бузулукском районе» к муниципальному автономному учреждению «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг по Бузулукскому району Оренбургской области».
8.11. Постановление Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области №1902-п от 18.12.2017г. «О закреплении имущества на праве оперативного управления за муниципальным автономным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг по Бузулукскому району Оренбургской области».

8.12. Соглашение о передаче функций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, составлению бюджетной (бухгалтерской), налоговой отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды и планово- экономических функций.

9. Оформленные акты, заключения, справки, использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя  или иных должностных лиц проверенных объектов: по результатам проверки составлен акт от  12.09.2019 г. № 232, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля. Возражения не поступили.
         10. В результате контрольно-ревизионного мероприятия по «Внешней проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности за истекший период  2018 года в рамках подпрограммы «Организация управления муниципальным имуществом в Бузулукском районе» установлено следующее.
10.1.  Общие сведения

Отдел имущественных отношений  администрации муниципального образования Бузулукский район (далее – отдел) является структурным подразделением администрации  муниципального образования Бузулукский район, осуществляющим управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности, в безвозмездном временном пользовании муниципального образования Бузулукский район, в пределах своих полномочий.   
 Отдел в своей деятельности подотчетен заместителю Главы администрации по экономическим вопросам.

Отдел является  юридическим лицом, имеет необходимые штампы, печать, бланки со своим наименованием, расчетный и иные счета в банковских учреждениях в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Деятельность отдела осуществляется в соответствии с целями, задачами и функциями, изложенными в Положении об отделе имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области, принятом Распоряжением администрации муниципального образования Бузулукский район от 21.07.2010 № 209, Распоряжением администрации муниципального образования Бузулукский район от 16.08.2010г. №234 «О внесении изменений в Положение  об отделе имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области, утвержденное Распоряжением администрации от 21.07.2010 № 209».
Полное наименование: Отдел имущественных отношений  администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области.

Сокращенное наименование: ОИО.

Фактический адрес и место нахождения: 461040, Оренбургская область, город Бузулук, ул.Ленина, д.10.
Основной целью отдела является осуществление полномочий муниципального образования Бузулукский район по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе акциями, долями, вкладами, имуществом, закрепленным за муниципальными учреждениями и предприятиями на праве оперативного управления или хозяйственного владения, а также находящимся в муниципальной казне.

Основной задачей отдела является эффективное управление муниципальным имуществом, нежилым фондом, находящимся в муниципальной собственности, муниципальной долевой собственностью (акциями, долями, вкладами), а также иным муниципальным имуществом, являющимся муниципальной собственностью.
Для достижения поставленной цели и выполнения основной  задачи отдел осуществляет следующие функции:

--Разрабатывает нормативные правовые и распорядительные  акты, принимает решения  по вопросам управления муниципальным имуществом в пределах своей компетенции;
- Обеспечивает прием объектов (зданий, сооружений, нежилых помещений и иного имущества) в муниципальную собственность, а также передачу объектов муниципальной собственности  в государственную и иные формы собственности; 
--Ведет реестр имущества, находящегося в муниципальной собственности МО Бузулукский район и сельских поселений;
- Согласовывает, заключает и регистрирует договоры аренды, постоянного и  временного  пользования, мены, доверительного управления, купли-продажи, передачи в залог, хозяйственного ведения и оперативного управления имущества;
- Производит  расчет платы за пользование муниципальным имуществом;

--Закрепляет муниципальное имущество за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения, оперативного управления. Распоряжается муниципальным имуществом учреждений и предприятий при его передаче с баланса на баланс. Изымает, прекращает право оперативного управления. Организует рпоцесс списания муниципального имущества;

--Осуществляет контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества;

--Организует и проводит торги по продаже муниципального имущества;

- Контролирует поступления в бюджет муниципального образования Бузулукский район средств от приватизации и использования муниципального имущества и принимает меры для обеспечения этих поступлений;

- Ведет исковую и претензионную работу по сбору платежей за аренду муниципального имущества;

-Проводит анализ эффективности использования муниципального имущества; 
- Выполняет иные функции для выполнения возложенных на отдел задач.
В целях повышения результативности и эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью, администрирования доходов и контроля за их поступлением в местный бюджет в Отделе имущественных отношений Постановлением главы Администрации муниципального образования Бузулукский район №133-п от 20.02.2017г.  была утверждена муниципальная программа  «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в Бузулукском районе на 2017-2020 годы».  
         Данной программой предусмотрена подпрограмма «Организация управления муниципальным имуществом в Бузулукском районе на 2017-2020 годы». Согласно первоначальной редакции Программы, для наиболее полного и результативного решения поставленных задач предусматривалось финансирование подпрограммы на 2018г. в размере 1 501,00 тыс. рублей.  С учетом вносимых в течение 2018 года изменений объем финансирования подпрограммы на 2018 год уменьшился  на 59,60 тыс. рублей и составил 1 441,4  тыс. рублей, в том числе 1 321,40 тыс. рублей расходы на выплату персоналу муниципальных органов, 120,00 тыс. рублей на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
10.2. Анализ нормативных правовых актов, регулирующих вопросы управления, распоряжения и использования муниципальной собственности Бузулукского района

Владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью Бузулукского района осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Оренбургской области и иными Федеральными нормативными правовыми актами, а так же Уставом муниципального образования Бузулукский район и нормативными правовыми актами муниципального образования Бузулукский район.
В соответствии с пунктом 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Согласно Приказу Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424 утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления Реестров муниципального имущества, который устанавливает правила внесения сведений об имуществе в реестры, общие требования к порядку предоставления информации из реестров, состав информации о муниципальном имуществе, принадлежащем на вещном праве или в силу закона органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям, иным лицам и подлежащем учету в реестрах.

Порядок реализации полномочий органов местного самоуправления Бузулукского района по управлению и распоряжению муниципальной собственностью и обеспечение ее эффективного использования регулируется Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 31.10.2006 г. № 166, который утратил силу в связи с изданием нового Положения «О  порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 12.04.2018 г. № 247. 

В связи с тем, что Распоряжением главы администрации муниципального образования Бузулукский район от 21.07.2010 г. № 209 Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Бузулукского района переименован в отдел Имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район, необходимо было своевременно внести изменения  в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 31.10.2006 г. № 166 .

Порядок учета муниципального имущества Бузулукского района и ведения Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район (далее - Реестр) установлен Положением об учете и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 07.10.2011 г. № 126. Данное Положение было представлено в Счетную палату отделом имущественных отношений. Счетная палата обращает внимание, что Положение об учете и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 07.10.2011 г. № 126 утратило силу в связи с изданием нового Положения, утвержденного Советом депутатов 19.06.2015 г. N 478 «Об утверждении Положения об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район».
          Положение устанавливает систему учета муниципального имущества и ведения Реестра имущества муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим отношения, возникающие при управлении и распоряжении муниципальным имуществом.

Согласно пункта 4 Порядка ведения органами местного самоуправления Реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424, пункта 3 Положения, утвержденного Советом депутатов 19.06.2015 г. N 478 «Об утверждении Положения об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район» Реестр состоит из 3 разделов. В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе. В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе. В раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником). Разделы 1 и 2 группируются по видам имущества и содержат сведения о сделках с имуществом, а раздел 3 – по организационно-правовым формам лиц.

10.3. Учет и ведение Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район. 
           В соответствии с пунктом 4.1. Положения об учете и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район ведение Реестра осуществляется отделом имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области (далее –отдел).
В соответствии с пунктом 4.2 Положения об учете и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район Реестр ведется на бумажных и  электронных носителях.  При этом в случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. Однако периодичность фиксации реестра на бумажных носителях нормативными документами не установлена. Фактически Отдел не  распечатывает Реестр на бумажном носителе.

Для ведения реестра на электронном носителе Отделом используется программный продукт АСГОР «Имущество».
В Счетную палату муниципального образования Бузулукский район представлен Реестр муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район на 01.01.2019г., сформированный из программы АСГОР «Имущество». Реестр представлен без разделов. Повторно, отделом имущественных отношений представлен реестр на 01.01.2019г. 
В нарушении п.3.1. Положения №478 от 19.06.2015г. структура реестра состоит из 4 разделов: 

1. Недвижимое имущество;

2. Движимое имущество;

3.Муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения в которых муниципальное образование является учредителем;

4. Имущество казны.   
Выявлено, что состав информации (граф) в представленном к проверке Реестре, не полностью соответствует п.4 Порядка ведения реестра, а именно:

В Реестре по состоянию на 01.01.2019г.:

- раздел 2 в группе «транспортные средства»  объекты не значатся; 

-в разделах 1, 2 по объектам не полностью указаны реквизиты, а именно: отсутствуют реквизиты «документ-основание возникновения права», «начисленный износ» «дата возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество», «кадастровый номер», «площадь, протяженность», «сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества»;

-в разделе 3 «сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальному образованию, иных юридических лицах, учредителем (участником) которых является муниципальное образование» отсутствуют реквизиты:

-  адрес (местонахождение);

· основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации;

· реквизиты документа – основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица);

· размер уставного фонда (для муниципальных унитарных предприятий);

· размер доли, принадлежащей муниципальному образованию в уставном (складочном) капитале, в процентах (для хозяйственных обществ и товариществ);

· среднесписочная численность работников (для муниципальных учреждений и муниципальных предприятий).
В реестре муниципальной собственности недвижимое имущество «Здание детский сад «Улыбка» балансовой стоимостью 127 270,64 руб. числится дважды, в разделе 3 и в разделе 4, объект пожарная сигнализация балансовой стоимостью 64160,00 рублей,  в графе «остаточная стоимость по данным балансодержателя» - 50 793 250 рублей.
 Согласно информации Отдела имущественных отношений  муниципальное образование Бузулукский район является учредителем шести муниципальных унитарных предприятий и учреждений, что не соответствует годовой отчетности ф.0503161, согласно которой  у ОИО 4 муниципальных унитарных предприятия.
В Реестре муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район, сформированного на 01.01.2019г., отражены сведения об одном муниципальном предприятии:

- муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-коммунального хозяйства Бузулукского района».

В нарушении пунктов 2 и 4 Порядка ведения органами местного самоуправления Реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424, в Реестре муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район отражены сведения о муниципальных организациях не в полном объеме.
Кроме того, зафиксировано неполное заполнение данных в Реестре. Так, например, данные о балансовой стоимости объектов недвижимости (в том числе нежилых объектов недвижимости, объектов благоустройства, коммуникаций и земельных участков) отсутствуют по 10 объектам. 

По одному земельному участку в Реестре муниципального имущества  отражена балансовая стоимость  равная 1,0 рублю.
Данные пробелы в формировании Реестра муниципального имущества не дают возможности объективно оценить состав муниципального имущества, его объем (количество, суммарную балансовую стоимость) и динамику изменения, в то время как муниципальное имущество является экономической основой местного самоуправления в соответствии с ч.1 ст.49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Счетная палата считает данные нарушения свидетельством формального подхода сотрудников ОИО к  исполнению своих должностных обязанностей и отсутствия должного контроля со стороны начальника отдела.
Кроме того Счетная палата считает нецелесообразным оценивать объекты недвижимости, находящиеся в муниципальной собственности в 1,0 рубль, так как данная оценка не соответствует действительности. Счетная палата считает необходимым отделу осуществить ревизию объектов и документов, сопровождающих их постановку на учет в Реестр, с целью полного и объективного заполнения всей необходимой информации об объекте, а также принять меры к объективному отражению стоимости муниципального имущества в реестре.
С целью достижения корректного учета в Реестре отделу следует урегулировать и систематизировать виды имущества и их физические характеристики локальным нормативным актом.
  По состоянию на 01.01.2019 года в  реестр включено 584   объекта      муниципального имущества. 
Счетная палата обращает внимание тот факт, что в Реестре по состоянию на 01.01.2019 числятся 3 объекта, закрепленные на праве  хозяйственного ведения за муниципальным автономным учреждением «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства в Бузулукском районе», имущество, которого закреплено на праве оперативного управления за муниципальным автономным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг по Бузулукскому району Оренбургской области (Распоряжение №1902-п от 18.12.2017г.).

10.4. Учет имущества казны муниципального образования Бузулукский район

Имущество казны составляет имущество, не переданное в хозяйственное ведение или оперативное управление муниципальным предприятиям и учреждениям, в том числе: имущество, созданное или приобретенное за счет местного бюджета; имущество, переданное в муниципальную собственность в порядке, предусмотренном федеральным законодательством о разграничении федеральной собственности, государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности; имущество, переданное безвозмездно в муниципальную собственность юридическими лицами и гражданами; имущество, изъятое из хозяйственного ведения и оперативного управления; имущество, поступившее в муниципальную собственность по другим законным основаниям.

В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Условия отнесения имущества к муниципальной казне, виды его использования и порядок взаимодействия органов местного самоуправления по поводу формирования и учета имущества муниципальной казны Бузулукского района регулируются Положением о муниципальной казне Бузулукского района, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 31.10.2006 г. № 168.

В связи с тем, что Распоряжением главы администрации муниципального образования Бузулукский район от 21.07.2010 г. № 209 Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Бузулукского района переименован в отдел Имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район, необходимо было внести изменения  в Положение о муниципальной казне Бузулукского района, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 31.10.2006 г. № 168.
Согласно пункту 1.4 Положения о муниципальной казне Бузулукского района целями и задачами управления и распоряжения имуществом казны являются:

--получение доходов в бюджет Бузулукского района от ее использования;

--привлечение инвестиций и стимулирование предпринимательской активности на территории района;

--обеспечение обязательств района по гражданско-правовым сделкам;

--по объектный полный и системный учет имущества, входящего в муниципальную казну, своевременное отражение его движения;

--сохранение и приумножение в составе муниципальной казны имущества, управление и распоряжение которым обеспечивает привлечение в доход районного бюджета дополнительных средств, а также сохранение в составе муниципальной казны имущества, необходимого для обеспечения общественных потребностей населения района;

--выявление и применение наиболее эффективных способов использования муниципального имущества по целевому назначению.

Полномочия органов местного самоуправления по управлению и распоряжению имуществом Муниципальной казны определяются в соответствии с Положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в  муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район», утвержденным решением Совета депутатов Бузулукского района от 12.04.2018 г. № 247.

Согласно пункта 4.2. Положения о муниципальной казне Бузулукского района, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 31.10.2006 г. № 168, отчет о ведении Реестра и состояния имущества Муниципальной казны представляется Комитетом по управлению имуществом Бузулукского района ежегодно на рассмотрение Совета депутатов Бузулукского района. В нарушении п.4.2.  отчеты о ведении Реестра и состояния имущества Муниципальной казны ежегодно не составлялись и не предоставлялись на Совет депутатов.
        В соответствии с реестром Отдела на 01.01.2019 года в муниципальной казне муниципального образования Бузулкский район находится 121 единица объектов, общей балансовой стоимостью         78 020,60 тыс. руб. Сопоставлением данных муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, по данным бухгалтерского учета, с данными,  отраженными в реестре казны установлено следующее:

- по состоянию на 01.01.2019 установлено несоответствие данных о количестве и о балансовой стоимости имущества казны, так по данным бухгалтерского учета значится 389 единиц на сумму 235 386 644,28 рублей. Расхождения  на сумму 157 366 044,28 рублей.

         Кроме того, проверкой установлено, что в  реестре значатся 11 объектов имущества (земельные участки) в составе казны без кадастровой стоимости, 3 объекта (здания, строения, сооружения, помещения, иное недвижимое имущество) без стоимостного выражения, с нулевой балансовой стоимостью.

        Согласно статье 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон № 402-ФЗ) все активы и обязательства подлежат инвентаризации.

        Аналогичное требование установлено пунктом 1.3 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых активов» (далее – Приказ №49).

       При этом в соответствии с п.2 статьи 2, положения Закона № 402-ФЗ применяются при ведении бюджетного учета нефинансовых и финансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, операций, изменяющих указанные активы и обязательства, в том числе имущества казны.

Одной из целей инвентаризации является выявление фактического наличия соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета.

       Сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. Обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации и федеральными и отраслевыми стандартами. (п. 3 ст. 11 Закона № 402-ФЗ).

        Счетная палата считает формальным проведение инвентаризации имущества казны в проверяемом периоде, что привело к изложенным выше нарушениям.
Счетная палата считает необходимым обратить внимание отдела на необходимость контроля полноты и соответствия представляемых документов по движению объектов Реестра. В частности предлагается совместно с МКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» привести в соответствие данные бухгалтерского учета с данными реестра. 
10.5.  Аренда муниципального имущества
Правовое регулирование аренды зданий и помещений осуществляется в рамках норм, установленных Гражданским Кодексом Российской Федерации.

В соответствии со статьей 650 Гражданского Кодекса Российской Федерации по договору аренды здания или сооружения арендодатель обязуется передать во временное владение и пользование или во временное пользование арендатору здание или сооружение.

Аренда государственного и муниципального имущества регулируется также Федеральным законом от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральным законом от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

В муниципальном образовании Бузулукский район предоставление в аренду объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, регулируется Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в  муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 31.10.2006 г. № 166 (до 12.04.2018г.), №247 от 12.04.2018г. (с 12.04.2018г.). 

Отделом представлено Положение о порядке сдачи в аренду нежилых помещений, находящихся в собственности Бузулукского района, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 08.12.2006 г. № 191, которое утратило силу в связи с решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район 28.12.2010 г. № 45. 

В нарушении пункта 5.2.4 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района в муниципальном образовании Бузулукский район №166 от 31.10.2006г., п.6.3. Положения №247 от 12.04.2018г. отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок сдачи в аренду муниципального имущества Бузулукского района, который регулирует предоставление в аренду объектов недвижимого (движимого) имущества.
В соответствии со статьями  608, 614 Гражданского Кодекса Российской Федерации решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 28.12.2010 г. № 45 была утверждена методика расчета арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в собственности муниципального образования Бузулукский район. 

Базовая ставка арендной платы за 1 кв.м. арендуемой площади нежилого помещения ежегодно увеличивается с учетом коэффициента инфляции. Отделом имущественных отношений Решение Совета депутатов «Об утверждении ставки арендной платы за нежилые помещения, находящиеся в собственности муниципального образования на 2018 год» в Счетную палату не представлено.
Ежегодное изменение размера базовой ставки арендной платы представлено в таблице 2.

Таблица 2

	
	НПА
	Коэффициент инфляции, 

%
	Размер базовой ставки арендной платы, 

руб. за кв.м.

	На 2016 год
	Решение Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район 

от 02.03.2016 г. № 50
	+6,4
	1284,35

	На 2017 год
	Решение Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район 

от 30.03.2017 г. № 137
	+ 5,2
	1351,14

	На 2018 год
	Не представлено 
	-
	-


Методика расчета размера арендной платы, являющаяся приложением к решению Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 28.12.2010 г. № 45 применима только для недвижимого имущества. 
В нарушении пункта 5.2.4 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района в муниципальном образовании Бузулукский район №166 от 31.10.2006г., п.6.3. Положения №247 от 12.04.2018г. не утверждена методика расчета арендной платы за пользование движимым имуществом.
 Порядок предоставления в аренду, а также методика расчета размера арендной платы при предоставлении в аренду движимого имущества до настоящего времени не установлен.

Согласно информации №228 от 07.08.2019г., поступившей от Отдела имущественных отношений по состоянию на 01.01.2019 г. в  Отделе имущественных отношений администрации Бузулукского района подлежало учету 4 договора аренды муниципального имущества Бузулукского района на общую сумму начисленной арендной платы 157 113,15 рублей, из них:

- 3 договора аренды недвижимого имущества (нежилое помещение);

- 1 договор аренды движимого имущества.
 Список арендаторов представлен в таблице.

	Наименование арендатора
	Номер, дата и срок договора
	Наименование объекта
	Сумма арендной платы по договору, руб. без НДС, руб
	Сумма арендной платы с учетом утвержденной арендной ставки на 2017 год,  без НДС , руб.

	ПАО «Ротелеком»

(ОАО «ВолгаТелеком»)
	№11 от 28.08.2008г. 
с 05.01.2008г.-по 31.12.2008г.
Доп.соглашение
№6 от 07.10.2016г.

с 01.01.2016

Окончание срока нет
	Нежилое помещение
	57 333,38
	60 314,89

	ПАО «Ротелеком»

(ОАО «ВолгаТелеком»)
	№17 от 28.08.2008г.

с 05.01.2008г.-по 31.12.2008г.
Доп.соглашение

№7 от 07.10.2016г.

с 01.01.2016

Окончание срока нет
	Нежилое помещение
	18 494,64
	19 456,42

	ООО «ВымпелКом»
	№08 от 31.12.2013г.

с 31.12.2013г.-по неопределенный срок
доп.соглашение №03 от 15.07.2017г.

с 01.01.2017г.- по неопределенный срок
	Нежилое помещение
	15 565,13
	15 565,13

	ООО «Бузулукское автотранспортное предприятие»
	№ 2-к от 31.12.2014г. 
с 01.01.2015г.-по 31.12.2017г.
дополнительное соглашение №4 от 09.01.2018г.

с 01.01.2018г.

Окончание срока нет
	ПАЗ 32054 (6 шт.)
ПАЗ 32053 (2 шт.)
	65 720,00
	65 720,00


В результате проверки установлено, что в 2017 году Решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области утверждена ставка арендной платы за нежилые помещения.  Вместе с тем, имеют место случаи, когда пересмотр арендной платы по предусмотренным Решением основаниям в проверяемом периоде не производился. Сумма упущенных доходов за проверяемый период 2018 г. составила 3 943,29 рублей.
В ходе проверки договоров аренды выявлено:

- в нарушении п.5.1.  договора аренды № 2-к от 31.12.2014г. отсутствует расчет арендной платы за движимое имущество, который является неотъемлемой частью договора. Вместе с тем, дополнительным соглашением №4 от 09.01.2018г. к договору№ 2-к от 31.12.2014г.  предусмотрена арендная плата в сумме 65 720,00 рублей в год. Расчет арендной платы к договору аренды отсутствует, в связи с чем, не представляется возможным определить правильность установленной арендной платы. Кроме того условия п.2 противоречат условиям п.3 дополнительного соглашения;

-  согласно п.2.1. договора аренды №11 от 28.08.2008г. срок действия договора с 05.01.2008г. по 31.12.2008г., дополнительным соглашением №6 от 07.10.2016г. срок действия договора не указан, кроме того решением Совета депутатов №137 от 30.03.2017г. утверждена ставка арендной платы за нежилые помещения на 2017 год., дополнительное соглашение отсутствует;

- аналогичное замечание по договору аренды №17 от 28.08.2008г.; 
- по договору аренды №08 от 31.12.2013г. замечаний нет.
Согласно Отчету (ф.0503169) дебиторская задолженность по доходам  от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) на начало 2018 года составила 1437,50 рублей  Сумма начисленной арендной платы за 2018 год составила 157 113,15 рублей. Арендаторами в течение 2018 года было перечислено 158 238,87 рублей, в том числе текущей арендной платы 157 113,15 рублей и арендной платы прошлых лет 1125,74 рублей. Таким образом, задолженность арендаторов по арендной плате по состоянию на 01.01.2019 г. составила 311,78 рублей.
Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования Бузулукский район (ф.0503127) «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)» исполнены в размере 163 715,63 рублей, сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) доходы по коду бюджетной классификации 503 11105075050000120 составили 163 715,63 рубля, в том числе 4 915,63 рубля поступила сумма аренды за январь 2019 года, что не соответствует отчету ф.0503169 и  информации, представленной Отделом имущественных отношений.
11. Выводы:
 Контрольно-ревизионное мероприятие по внешней проверке  соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности за истекший период  2018 года в рамках подпрограммы «Организация управления муниципальным имуществом в Бузулукском районе» проведено в Отделе имущественных отношений администрации Бузулукского  района. Объем проверенных средств составил   689 926 973,91 рублей.   
Основные нарушения, выявленные Счетной палатой муниципального образования Бузулукский район, связаны с несоблюдением нормативных правовых актов, регламентирующих правила ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества. 
- Своевременно не внесены изменения  в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 31.10.2006 г. № 166 .

- В нарушении пунктом 4.2 Положения об учете и ведении Реестра муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район на бумажном носителе Реестр не ведется.  Периодичность фиксации реестра на бумажных носителях нормативными документами не установлена.

- В нарушении п.3.1. Положения №478 от 19.06.2015г. структура реестра состоит из 4 разделов, состав информации (граф) в представленном к проверке Реестре, не полностью соответствует п.4 Порядка ведения реестра.

Кроме того в реестре муниципальной собственности недвижимое имущество «Здание детский сад «Улыбка» балансовой стоимостью 127 270,64 руб. числится дважды, в разделе 3 и в разделе 4, объект пожарная сигнализация балансовой стоимостью 64160,00 рублей в графе «остаточная стоимость по данным балансодержателя»- 50 793 250 рублей.

- В нарушении пунктов 2 и 4 Порядка ведения органами местного самоуправления Реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424, в Реестре муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район отражены сведения о муниципальных организациях не в полном объеме.
Кроме того, зафиксировано неполное заполнение данных в Реестре. Так, например, данные о балансовой стоимости объектов недвижимости (в том числе нежилых объектов недвижимости, объектов благоустройства, коммуникаций и земельных участков) отсутствуют по 10 объектам. 

По одному земельному участку в Реестре муниципального имущества  отражена балансовая стоимость  равная 1,0 рублю.

Данные пробелы в формировании Реестра муниципального имущества не дают возможности объективно оценить состав муниципального имущества, его объем (количество, суммарную балансовую стоимость) и динамику изменения, в то время как муниципальное имущество является экономической основой местного самоуправления в соответствии с ч.1 ст.49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Счетная палата считает данные нарушения свидетельством формального подхода сотрудников ОИО к  исполнению своих должностных обязанностей и отсутствия должного контроля со стороны начальника отдела.

Кроме того Счетная палата считает нецелесообразным оценивать объекты недвижимости, находящиеся в муниципальной собственности в 1,0 рубль, так как данная оценка не соответствует действительности. Счетная палата считает необходимым отделу осуществить ревизию объектов и документов, сопровождающих их постановку на учет в Реестр, с целью полного и объективного заполнения всей необходимой информации об объекте, а также принять меры к объективному отражению стоимости муниципального имущества в реестре.

С целью достижения корректного учета в Реестре отделу следует урегулировать и систематизировать виды имущества и их физические характеристики локальным нормативным актом.
- Счетная палата обращает внимание тот факт, что в Реестре по состоянию на 01.01.2019 числятся 3 объекта, закрепленные на праве  хозяйственного ведения за муниципальным автономным учреждением «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства в Бузулукском районе», имущество, которого закреплено на праве оперативного управления за муниципальным автономным учреждением «Многофункциональный центр продоставления государственных и муниципальных услуг по Бузулукскому району Оренбургской области (Распоряжение №1902-п от 18.12.2017г.).

- Не  внесены изменения  в Положение о муниципальной казне Бузулукского района, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 31.10.2006 г. № 168.

- В нарушении п.4.2.  отчеты о ведении Реестра и состояния имущества Муниципальной казны ежегодно не составлялись и не предоставлялись на Совет депутатов.
         - Сопоставлением данных муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, по данным бухгалтерского учета, с данными,  отраженными в реестре казны по состоянию на 01.01.2019 установлено несоответствие данных о количестве и о балансовой стоимости имущества казны. Расхождения  на сумму 157 366 044,28 рублей.

         Кроме того, проверкой установлено, что в  реестре значатся 11 объектов имущества (земельные участки) в составе казны без кадастровой стоимости, 3 объекта (здания, строения, сооружения, помещения, иное недвижимое имущество) без стоимостного выражения, с нулевой балансовой стоимостью.

- Отделом представлено Положение о порядке сдачи в аренду нежилых помещений, находящихся в собственности Бузулукского района, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район от 08.12.2006 г. № 191, которое утратило силу в связи с решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район 28.12.2010 г. № 45. 

- В нарушении пункта 5.2.4 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района в муниципальном образовании Бузулукский район №166 от 31.10.2006г., п.6.3. Положения №247 от 12.04.2018г. отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок сдачи в аренду муниципального имущества Бузулукского района, который регулирует предоставление в аренду объектов недвижимого (движимого) имущества.

- В нарушении пункта 5.2.4 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Бузулукского района в муниципальном образовании Бузулукский район №166 от 31.10.2006г., п.6.3. Положения №247 от 12.04.2018г. не утверждена методика расчета арендной платы за пользование движимым имуществом.
- В связи с тем, что пересмотр арендной платы по предусмотренным Решением основаниям в проверяемом периоде не производился, сумма упущенных доходов за проверяемый период 2018 г. составила 3 943,29 рублей.
- В нарушении п.5.1.  договора аренды № 2-к от 31.12.2014г. отсутствует расчет арендной платы за движимое имущество, который является неотъемлемой частью договора. Вместе с тем, дополнительным соглашением №4 от 09.01.2018г. к договору№ 2-к от 31.12.2014г.  предусмотрена арендная плата в сумме 65 720,00 рублей в год. Расчет арендной платы к договору аренды отсутствует, в связи с чем, не представляется возможным определить правильность установленной арендной платы. Кроме того условия п.2 противоречат условиям п.3 дополнительного соглашени.;

- Согласно п.2.1. договора аренды №11 от 28.08.2008г. срок действия договора с 05.01.2008г. по 31.12.2008г., дополнительным соглашением №6 от 07.10.2016г. срок действия договора не указан, кроме того решением Совета депутатов №137 от 30.03.2017г. утверждена ставка арендной платы за нежилые помещения на 2017 год., дополнительное соглашение отсутствует, аналогичное замечание по договору аренды №17 от 28.08.2008г. 
-Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования Бузулукский район (ф.0503127) «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)» исполнены в размере 163 715,63 рублей, сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) доходы по коду бюджетной классификации 503 11105075050000120 составили 163 715,63 рубля, в том числе 4 915,63 рубля поступила сумма аренды за январь 2019 года, что не соответствует отчету ф.0503169 и  информации, представленной Отделом имущественных отношений.
Проверка показала, что учет объектов муниципальной собственности ведется не надлежащим образом. 
         Сверка Данных Реестра муниципального имущества с данными отчетности  показала расхождение данных  по состоянию на 01.01.2019   на сумму 157 366 044,28 рублей, что говорит об отсутствии со стороны отдела имущественных отношений своевременности действий по актуализации данных, содержащихся в Реестре муниципального имущества.
        Имеющийся Реестр муниципального имущества не позволяет получить достоверные данные о количестве объектов недвижимого и движимого имущества, принадлежащих муниципальному образованию Бузулукский район, отследить динамику изменений состояния Реестра муниципального имущества, отследить историю объектов, велика вероятность утери данных по отдельным объектам.
Указанные выше нарушения свидетельствуют о неэффективности существующей в Отделе имущественных отношений администрации Бузулукского района системе учета муниципального имущества.
12. Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков:

--учесть замечания, отраженные в настоящем заключении и разработать план мероприятий по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений;

- провести актуализацию нормативно-правовой базы в части организации вопросов по управлению муниципальным имуществом; 
- внести изменения в Положение о муниципальной казне Бузулукского района, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 31.10.2006 г. № 168;
- привести в соответствие с нормами действующего законодательства реестр муниципального имущества, обеспечив достоверность и объективность информации по всем объектам муниципального имущества; 
- внести в Реестр муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район сведения о всех муниципальных организациях Бузулукского района;
- внести в Реестр муниципальной собственности муниципального образования Бузулукский район сведения об имуществе, закрепленном за Отделом имущественных отношений администрации Бузулукского района;
- провести полную инвентаризацию имущества, сформировать полноценную, достоверную учетную базу;

--разработать нормативный правовой акт, регламентирующий порядок сдачи в аренду муниципального имущества Бузулукского района, который регулирует предоставление в аренду объектов недвижимого (движимого) имущества и методику расчета арендной платы за пользование движимым имуществом;
- урегулировать периодичность выгрузки Реестра муниципального имущества и порядок контроля за соответствием данных Реестра на бумажном носителе данным в электронном виде; виды имущества, учитываемого в Реестре и их физические характеристики; 

- принять меры по возврату  упущенных доходов за арендуемое имущество в размере 3 943,29 рублей;
- принять меры по устранению и недопущению в последующем отмеченных в настоящем Отчете нарушений.
13. Направить:

- отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия для информации:

-в Совет депутатов муниципального образования Бузулукский район;

-главе Администрации муниципального образования Бузулукский район;

-отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия для выполнения предложений:

-в отдел имущественных отношений администрации муниципального образования      Бузулукский район;
-в МКУ ЦБУ муниципального образования Бузулукский район.
         По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника  Отдела имущественных отношений направлено представление об устранении выявленных нарушений.
Председатель Счетной палаты 

муниципального образования 

Бузулукский район                                                                    А.М.Горобец

