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	СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БУЗУЛУКСКИЙ РАЙОН

 Ленина, ул.,10, г. Бузулук, Оренбургской области 461040, тел. 74-218, 74-219 

	


                                                                г. Бузулук
__04__  __12___2019 г.                                                  

                            № __363___
ОТЧЕТ
по проверке использования средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности МБУ ДО «Центр внешкольной работы Бузулукского района»
1..Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия: 
1.1..Пункт 4.4 раздела I Плана работы Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район на 2019 год, утвержденного Распоряжением председателя Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район от 29.12.2018 г. № 89 (с изменениями от 19.09.2019 г. № 46).
1.2. Распоряжение председателя Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район от 18.10.2019 г. № 49.
2. Предмет контрольно-ревизионного мероприятия: 

2.1 Регистры бухгалтерского учета, договора, распорядительные и иные документы, обосновывающие операции с денежными средствами, поступившими учреждению для осуществления хозяйственной  деятельности.         

         2.2. Отчетность объекта контрольного мероприятия.

3. Объекты контрольно-ревизионного мероприятия:

3.1. МБУ ДО Бузулукского района «Центр внешкольной работы Бузулукского района»;

3.2. Отдел образования администрации муниципального образования Бузулукский район.  

4. Цели контрольно-ревизионного мероприятия:

4.1. Проверка использования средств бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности МБУ ДО «Центр внешкольной работы Бузулукского района ;
5. Проверяемый период деятельности:  истекший период 2019 года (с 1 января 2019 по 30 сентября 2019 года).
6. Сроки  начала  и  окончания  проведения контрольно-ревизионного мероприятия: с «29» октября 2019г. по «29» ноября 2019 года.
7. Состав ответственных исполнителей:

7.1. Руководитель контрольно-ревизионного мероприятия – Председатель Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район А.М. Горобец;

7.2. Участник контрольно-ревизионного мероприятия – инспектор Счетной палаты муниципального образования  Бузулукский район Ю.С. Агаркова.
8. Нормативные документы, использованные в работе: 
8.1. Трудовой кодекс Российской Федерации;
8.2. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
8.3. Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.2012г.  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
8.4. Федеральный закон от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
8.5. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от    28.07.2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»;
8.6. Постановление Минтруда России от 30.06.2003 N 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры";

           8.7. Федеральный закон от 05.04.2013г. №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
8.8. Устав Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Бузулукского района «Центр внешкольной работы», утверждённый приказом отдела образования администрации Бузулукского района от 15.02.2017 г. № 58;
8.9. Постановление Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 21.12.2015г. № 917-п;

8.10. Постановление Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 01.06.2012г. № 749-п;

8.11. Положение об оплате труда работников МБУ ДО «ЦВР», утвержденное приказом директора  от 03.09.2018г. №50/1;
8.12. Положение о выплатах стимулирующего характера работникам МБУ ДО «ЦВР», утвержденное приказом директора  от 03.03.2017г. №9/1.;

9. Оформленные акты, заключения, справки, использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя  или иных должностных лиц проверенных объектов: по результатам проверки составлен акт от 27.11.2019 г. № 362, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.

         10. В результате контрольно-ревизионного мероприятия проверке использования средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности МБУ ДО «Центр внешкольной работы Бузулукского района»
10.1.Общая характеристика МБУ ДО Бузулукского района «Центр внешкольной работы».
В проверяемом периоде Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Бузулукского района «Центр внешкольной работы» (далее – Учреждение) осуществляло свою деятельность на основании Устава, утверждённого приказом отдела образования администрации Бузулукского района от 15.02.2017 г. № 58. 
Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Бузулукский район Оренбургской области, функции и полномочия которого осуществляет отдел образования администрации Бузулукского района (далее по тексту - «Учредитель»). 


Учреждение создано в целях формирования и развития творческих способностей детей, удовлетворения их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании, формирования культуры здорового и безопасного образа жизни, укрепления здоровья, обеспечения их адаптации к жизни в обществе, профессиональной ориентации, выявления и поддержки детей, проявивших выдающиеся способности, а также для организации их свободного времени.

Для достижения установленных настоящим Уставом целей Учреждение осуществляет следующие виды деятельности: 
- реализация дополнительных общеобразовательных программ художественной, технической, социально-педагогической, физкультурно-спортивной, естественнонаучной, туристско-краеведческой направленностей; 
- разработка учебных планов, программ, учебных пособий, научной, методической, справочной литературы, аудио - и видеопродукции, баз данных по направлениям дополнительного образования;
 - организация концертов, выставок, праздников, фестивалей, слётов и т.д.; 
- выявление и развитие способностей обучающихся, обеспечивающие непрерывность образования;
 - разработка, апробация и внедрение прогрессивных образовательных и воспитательных программ и технологий;
 - методическое обеспечение системы дополнительного образования.

Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его Уставом, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. 
Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в Уставе. 
 К иным видам деятельности Учреждения, не являющимся основными, относятся: 
1.  Платные дополнительные образовательные услуги:
 - преподавание специальных курсов и циклов дисциплин;
 -занятия с обучающимися углубленным изучением предметов, изучаемых в общеобразовательных учреждениях;
 - оказание дополнительных образовательных услуг взрослому населению района. 
2. Платные полиграфические услуги.

3. Организация платных детских праздников по заказам организаций, учреждений, граждан.
 Порядок и условия предоставления платных дополнительных услуг определяются действующим законодательством Российской Федерации, и положением Учреждения «Об оказании платных дополнительных образовательных и иных услуг». 
Местонахождение учреждения: Оренбургская область, Бузулукский район, п. Красногвардеец, ул. Октябрьская, д.55, пом.2. 
Постановлением Администрации муниципального образования Бузулукский район от 19.12.2016 г. № 905-п «О закреплении недвижимого имущества на праве оперативного управления за МОБУ ДО « ЦВР» Бузулукского района закреплено нежилое помещение, площадью 256,1 кв.м., этаж1 по адресу: Российская Федерация, Оренбургская область, Бузулукский район, п. Красногвардеец, ул. Октябрьская, д.55 (кадастровый номер 56:08:1101001:3013). 
Постановлением Администрации муниципального образования Бузулукский район от 27.10.2016 г. № 741-п «О предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование предоставлен земельный участок площадью 1 615 кв.м. по адресу Оренбургская область, Бузулукский район, п. Красногвардеец, ул. Октябрьская, д.55 кадастровый номер 56:08:1101001:419).
Учреждение осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии серии 56 ЛО1 № 0005325 (регистрационный № 3165 от 10.05.2017г.), выданной Министерством образования Оренбургской области.

Необходимо отметить имеющиеся противоречия в написании адреса Учреждения в его правовых документах. Так, в выписке из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним указан адрес ул. Октябрьская, д.55, пом.2, в Уставе – ул. Октябрьская, д.55, пом.2, а лицензия на образовательную деятельность выдана на адрес ул. Октябрьская, д.55. 
Учреждение имеет 30 филиалов. Филиалы не являются юридическими лицами, действуют на основании Положений, утвержденных приказом директора Учреждения. 23 филиала осуществляют образовательную деятельность на основании приложений №1-23 к лицензии МБУ ДО « ЦВР» Бузулукского района №3165 от 10.05.2017г.
Руководство Учреждением осуществляет директор в соответствии с действующим законодательством РФ и Уставом. 
Приказом отдела образования от 09.11.2015 г. № 23 директором МБУ ДО «ЦВР» назначена Филатова Евгения Николаевна.
10.2. Проверка формирования и выполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности.
В проверяемом периоде финансирование деятельности Учреждения осуществлялось за счет: 

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; 

- субсидии на иные цели. 
          Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения установлены Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 

К проверке представлен план финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО Бузулукского района «Центр внешкольной работы» на 2019 год, утвержденный начальником отдела образования администрации Бузулукского района 01.01.2019г.

         Согласно п.3  Приказа №81н План составляется на финансовый год в случае, если закон (решение) о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период. В нарушении п.3 Приказа №81н план ФХД в заголовочной части указан на один год. 
План составлен по кассовому методу в рублях с точностью до двух знаков после запятой,  что соответствует п. 4 Приказа № 81 н, но отсутствует текстовая  часть и таблица "Показатели финансового состояния учреждения (подразделения)", включающая показатели о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах, принятых на последнюю отчетную
В ходе проверки план ФХД приведен в соответствие Приказом №81н.
Плановые показатели Плана ФХД по поступлениям формируются Учреждением в разрезе: 

- субсидий на выполнение муниципального задания; 

- субсидий на иные цели.
К проверке представлен план ФХД от 01.01.2019г., где  объем оказания муниципальной услуги в 2019 году «в стоимостном выражении (денежные средства) на 2019 год установлен в сумме  4 860 000,00  руб., в том числе субсидия на иные цели в сумме 47 667,00  руб.   Показатели плана ФХД  в части поступлений всего указаны неверно, так как субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания составляет 4 860 000,00 руб., субсидия на иные цели 47 667,00 руб. Следовательно, всего объем финансового обеспечения  составляет 4 907 667,00 руб. Показатели плана ФХД  в части расходов всего указаны неверно, так как отсутствует сумма по строке 260 (расходы на закупку товаров, работ, услуг).
Аналогичное нарушение в планах ФХД от 14.02.2019г., 17.04.2019г., 29.07.2019г.
       
В ходе проверки отделом образования все планы ФХД были исправлены и представлены повторно. Выявлены расхождения по первоначально представленным планам ФХД и повторно исправленным по доходам в сумме 1 620 412,12 рублей, по расходам – 596 602,19 рублей. Кроме того, необходимо отметить, что в части расходов в разбивке по кодам суммы указаны неверно.
При внесении изменения в показатели расходной части плана ФХД, учреждение обязано составить новый план (п. 19 приказа Минфина России от 28 июля 2010 г. № 81н).
В целях обеспечения открытости и доступности План ФХД подлежит размещению па официальном сайте в сети Интернет (www.busgov.ru) не позднее пяти рабочих дней после его утверждения в соответствии с законодательством Российской Федерации (п. 15 Приказа N 86н, п. 2.9 Требований). Планы ФХД размещаются в сети Интернет с нарушением сроков:
- план ФХД, утвержденный 29.07.2019г., размещен в сети 25.09.2019г.;

Кроме того, план ФХД утвержден 01.01.2019г. (выходной день), план ФХД утвержденный 29.07.2019г. повторно размещен 31.10.2019г., план ФХД утвержден 29.12.2017г., размещен 18.05.2017г. К проверке представлен  повторно исправленный план ФХД от 18.04.2019г., на сайте размещен от 17.04.2019г., план ФХД от 03.06.2019г. на сайте не размещен. 
        Проверкой установлено, что использование бюджетных средств в проверяемом периоде производилось в соответствии с кодами КОСГУ по каждому виду расходов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов).
Согласно Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) доходы Учреждения в 2019 году утверждены в сумме 6 733 000,00 рублей, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 6 289 700,00 рублей; субсидии на иные цели – 443 300,00 рублей, что не соответствует показателям по плану ФХД от 29.07.2019г. (доходы в сумме 6 735 712,12 рублей, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 6 302 312,12 рублей; субсидии на иные цели – 433 400,00 рублей).
Исполнено плановых назначений по доходам по состоянию на 01.10.2019 года в сумме 4 737 769,89 рублей или на 70,4% от утвержденных доходов, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 4 364 796,89 рублей или 69,4 %,  субсидии на иные цели – 372 973,00 рублей или 84,1 %.
Не исполнено плановых назначений по доходам в сумме 1 995 230,11 рублей.
Согласно Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) расходы Учреждения в 2019 году утверждены всего в сумме 6 745 612,12 рублей, в том числе за счет: субсидии на выполнение муниципального задания - 6 302 312,12 рублей; субсидии на иные цели – 443 300,00 рублей, что не соответствует показателям по плану ФХД от 29.07.2019г. (расходы в сумме 6 589 300,00 рублей, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 6 289 700,00 рублей; субсидии на иные цели – 299 600,00 рублей)..
Исполнено плановых назначений по состоянию на 01.10.2019 года по расходам всего в сумме 4747635,12 рублей или 70,4 % от утвержденных расходов, в том числе за счет: субсидии на выполнение муниципального задания - 4 374 662,12 рублей или 69,4 %; субсидии на иные цели – 372 973,00 рублей или 84,1 %.
Не исполнено плановых назначений по расходам на сумму 1 997 977,00 рублей, в том числе за счет: субсидии на выполнение муниципального задания – 1 927 650,00 рублей; субсидии на иные цели – 70 327,00 рублей.
В нарушение п.11.1, 19 Приказа №81н общая сумма расходов учреждения на закупки товаров, работ, услуг, отраженная в Плане ФХД на 2019-2021 годы, не соответствует показателям планов (планов-графиков) закупок, формируемых в соответствии с Законом  № 44-ФЗ. Анализ отклонений представлен в таблице №1,2,3,4,5:
Таблица №1    
	год
	Общая сумма расходов учреждения на закупки товаров (работ, услуг), руб.

	
	План ФХД от 01.01.2019
План - график закупок от 31.01.2019
Отклонения



	2019
	696 881,31
	505 726,52
	191 154,79

	2020
	686 734,00
	265 810,00
	420 924,00

	2021
	685 900,00
	0,00
	685 900,00


Таблица №2

	год
	Общая сумма расходов учреждения на закупки товаров (работ, услуг), руб.


План ФХД от 14.02.201

		План-график закупок от 18.02.2019

	Отклонения



	
	

	2019
	701 231,31
	510 076,52
	191 154,79

	2020
	686 734,00
	265 810,00
	420 924,00

	2021
	685 900,00
	0,00
	685 900,00


Таблица №3
	год
	Общая сумма расходов учреждения на закупки товаров (работ, услуг), руб.


План ФХД от 18.04.20

		План-график закупок от 23.05.2019

	Отклонения



	
	

	2019
	696 231,31
	505 076,52
	191 154,79

	2020
	686 734,00
	265 810,00
	420 924,00

	2021
	685 900,00
	0,00
	685 900,00


Таблица №4

	год
	Общая сумма расходов учреждения на закупки товаров (работ, услуг), руб.

	
	План ФХД от 03.06.2019

План-график закупок от 23.05.2019

Отклонения



	2019
	726 531,31
	505 076,52
	221 454,79

	2020
	686 734,00
	265 810,00
	420 924,00

	2021
	685 900,00
	0,00
	685 900,00


Таблица №5
	год
	Общая сумма расходов учреждения на закупки товаров (работ, услуг), руб.

	
	План ФХД от 29.07.2019

План-график закупок от 23.05.2019

Отклонения



	2019
	811 531,31
	505 076,52
	306 454,79

	2020
	686 734,00
	265 810,00
	420 924,00

	2021
	685 900,00
	0,00
	685 900,00



План финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения - обязательный документ, который отражает все расходы и доходы конкретной организации на выбранный отчетный период. План ФХД МБУ «ЦВР» - необходимый этап для грамотного планирования будущего финансового года. ПФХД требуется образовательной организации, чтобы отслеживать движение денежных средств и их распределение; планировать мероприятия для привлечения новых источников дохода; анализировать организационные и хозяйственные нужды;  учитывать и грамотно управлять всеми источниками финансирования. 

План ФХД - это одновременно аналитический и отчетный документ, который помогает организации оценить эффективность финансовой стратегии за пройденный период и рационально запланировать распределение средств местного бюджета на будущий финансовый год. Следует учитывать, что ПФХД содержит общественно доступную информацию, что регулируется Федеральными законами №7 и №174. Документ публикуется в открытых источниках, в том числе на официальном сайте МБУ «ЦВР». Также документационное сопровождение финансово-хозяйственной деятельности контролируется финансовыми проверками, поэтому важно подойти к оформлению ПФХД со всей серьезностью.

Счетная палата считает, что со стороны главного распорядителя бюджетных средств не осуществлялся должный контроль за планированием соответствующих расходов бюджета, составлением обоснования бюджетных ассигнований, определенный ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (и. 1.2.97 Классификатора нарушении).

В нарушении п.17 Приказа №81н суммы планируемых поступлений, отраженные в Плане ФХД (от 29.07.2019г.) не соответствуют сумме, указанной в соглашениях о выделении субсидий на выполнение М3 и субсидии на иные цели.
10.3.  Формирование и выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг. Использование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
           В соответствии с положениями статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Учреждение осуществляет свою деятельность на основании муниципального задания, сформированного в соответствии с видами деятельности, предусмотренными его учредительными документами. 

Порядок формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Бузулукского района утвержден постановлением Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 21.12.2015 № 917-п (далее Положение №917-п). 

           Муниципальное задание Учреждения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утверждено начальником Отдела образования администрации Бузулукского района С.В.Статиновым 29.12.2019 г. 
Согласно Муниципальному заданию объем оказания муниципальной услуги в 2019 году в натуральном выражении: 

- количество детей дошкольного и школьного возраста, обучающихся в объединениях в МБУ «ЦВР»-2000 человек;

- количество детей, охваченных пред школьным образованием – 15 человек;

- количество воспитанников ОЗШ «РОСТ» - 45 человек;

- количество воспитанников летней профильной смены «ЛИДЕР»- 40 человек.
Согласно Отчета о выполнении муниципального задания за 1 полугодие 2019 года, установлено, что планируемые объемы муниципального задания в отчете: 
- по количеству детей дошкольного и школьного возраста, обучающихся в объединениях в МБУ «ЦВР»- превысило на 120 человек и составило 2120 человек;
- по количеству детей, охваченных пред школьным образованием – 15 человек и составило 100% выполнения;
- по количеству воспитанников ОЗШ «РОСТ» - 37 человек;
- по количеству воспитанников летней профильной смены «ЛИДЕР»- 0 человек.
Проверкой выполнения показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, утвержденных в муниципальном задании Учреждению на 2019 год, установлено, что значения двух показателей выполнены, выполнение два других показателя запланировано на второе полугодие 2019г. 
Источником информации о выполненных показателях являются журналы учета работы объединения в системе дополнительного образования, учебный план на 2018-2019 год, приказы о зачислении в творческие объединения МБУ ДО «ЦВР».
Расхождения с данными предоставленного отчета о выполнении муниципального задания представлены в таблице №6:

Таблица №6

	Наименование
показателя
	Единица измерения
	Значение, утвержденное в муниципальном задании на 2019г.
	Значение, указанное в отчете об исполнении муниципального задания
	По
данным
проверки
	Источник
информации

	Количество детей дошкольного и школьного возраста, обучающихся в объединениях в МБУ ДО «ЦВР»
	чел.
	2000
	2120
	2120

2136

1969
	-приказы о зачислении в творческие объединения МБУ ДО «ЦВР»;

-учебный план; 

- журналы учета работы объединения в системе дополнительного образования.

	Количество детей, охваченных предшкольным образованием
	чел.
	15
	15
	17
	-приказы о зачислении в творческие объединения МБУ ДО «ЦВР».

	Количество воспитанников ОЗШ «РОСТ»
	чел
	45
	37
	37

6
	-приказы о зачислении в творческие объединения МБУ ДО «ЦВР»;

-учебный план.

	Количество воспитанников летней профильной смены «ЛИДЕР»
	чел.
	40
	0
	40

40
	-приказы о зачислении в творческие объединения МБУ ДО «ЦВР»;

-учебный план.


Таким образом, фактический показатель объема выполнения муниципальной услуги в 2019 году по журналам учета работы не соответствует значению в отчете о выполнении муниципального задания. 
Муниципальное задание - это ключевой управленческий и мотивирующий инструмент органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя, и основа для финансового обеспечения деятельности учреждений.
Согласно п. 6 ст. 69.2 БК РФ под невыполнением задания понимается недостижение (превышение допустимого (возможного) отклонения) его показателей, характеризующих объем оказываемых услуг (выполняемых работ), а также показателей качества, если они определены в задании. Счетная палата обращает внимание на то, что  величина допустимых отклонений, указанных в муниципальном задании составляет 80%, хотя в целом анализ нормативных актов всех уровней показывает, что размер допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей объема обычно не превышает 5%, реже 10%.
Согласно п. 8 Положения «О порядке формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Бузулукского района», утвержденного постановлением Администрации от 21.12.2015г. № 917-п и п. 2.1.1 заключенного соглашения от 29.12.2018г., объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного Учреждением или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду), и расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки. 
Приказом начальника отдела образования администрации Бузулукского района Оренбургской области  от 24.09.2015 г. № 339 утверждены общие требования к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг. 
Однако, расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг к проверке представлен не был. Были представлены готовые результаты расчетов объема нормативных затрат. Таким образом, достоверность объема финансового обеспечения муниципального задания Учреждения документально не подтверждена.
Между МБУ ДО «ЦВР» и Отделом образования администрации Бузулукского района было заключено Соглашение от 29.12.2018г. о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее Соглашение). Счетная палата обращает внимание на раздел 4 Соглашения – срок действия Соглашения  (вступает в силу с даты подписания  обеими Сторонами и действует в течение 2018 года).  В ходе проверки техническая ошибка в Соглашении поправлена.  Исходя из установленного муниципального задания субсидия на выполнение муниципального задания Учреждения по состоянию на 01.01.2019 года рассчитана в сумме 6 139 800,00 руб.
29 июля 2019 года между Отделом образования и Учреждением заключено 1 дополнительное соглашение к соглашению от 29.12.2018 года, в котором изменился объем и график перечисления субсидии.  Объем субсидии увеличился и составил 6 289 700,00 руб.
Пунктом 2.1.2 Соглашения предусмотрено, что перечисление субсидии осуществляется в суммах и в соответствии с графиком, содержащемся в соглашении. Перечисление субсидий на лицевой счет Учреждения представлено в таблице №7.

Таблица №7
	Срок перечисления субсидии по графику 
	Сумма по графику, руб.
	Фактический срок перечислений 
	Фактическая сумма перечислений, руб.

	до 15.01.2019г.
	60 000,00
	10.01.2019г.
	60 000,00

	до 25.01.2019г.
	415 400,00
	23.01.2019г.
	415 400,00

	до 07.02.2019г.
	75 000,00
	06.02.2019г.
	75 000,00

	до 22.02.2019г.
	392 410,00
	20.02.2019г.
	392 410,00

	до 06.03.2019г.
	100 000,00
	05.03.2019г.
	100 000,00

	до 21.03.2019г.
	414 500,00
	20.03.2019г.
	414 500,00

	до 04.04.2019г.
	25 000,00
	02.04.2019г.
	25 000,00

	до 05.04.2019г.
	111 000,00
	04.04.2019г.
	111 000,00

	до 24.04.2019г.
	380 600,00
	23.04.2019г.
	380 600,00

	до 04.05.2019г.
	257 472,00
	07.05.2019г.
	105 431,99

	
	
	15.05.2019г.
	5 454,20

	до 21.05.2019г.
	257 472,00
	23.05.2019г.
	749 855,06

	до 05.06.2019г.
	257 472,00
	05.06.2019г.
	39 520,00

	
	
	06.06.2019г.
	27 023,64

	
	
	11.06.2019г.
	17 590,00

	
	
	19.06.2019г.
	6 480,00

	до 21.06.2019г.
	257 472,00
	21.06.2019г.
	394 828,00

	до 06.07.2019г.
	257 472,00
	08.07.2019г.
	44 668,00

	
	
	11.07.2019г.
	25 625,00

	
	
	15.07.2019г.
	12 149,00

	
	
	17.07.2019г.
	1 631,00

	до 25.07.2019г.
	257 472,00
	22.07.2019г.
	273 530,00

	Август 2019г.
	309 432,00
	05-23.08.2019г.
	309 432,00

	Сентябрь 2019г.
	377 669,00
	04-24.09.2019г.
	377 669,00

	Итого
	4 205 843,00
	
	4 364 796,89


Как видно из таблицы перечисление субсидий на лицевой счет Учреждения осуществлялось с нарушением графика, субсидия перечислялась за месяц, как в меньшем, так и в большем объеме. В связи с этим, нарушен п.2.1.2 Соглашения. В представленных возражениях указано, что в Счетную палату ошибочно представлен первоначальный график к Соглашению, приложен другой график, который не подтверждается дополнительным Соглашением. 
Проверкой установлено, что Учреждением в рамках расходования средств, предоставленных учреждению в виде субсидии на выполнение муниципального задания, исполнено плановых назначений  на общую сумму 4 374 662,12 рублей, что подтверждается платежными поручениями, в том числе: 
- расходы на выплату персоналу – 4 071 653,41 руб.;
- расходы на закупку товаров, работ и услуг – 297 844,21 руб.

- уплата налога на имущество и земельного налога – 5 164,50 руб.
Наибольший удельный вес в фактических расходах Учреждения составили расходы по оплате труда и начислениям – 4 071 653,41 рублей или 93,1% от          общей суммы расходов.  Расходы по оплате работ и услуг – 297 844,21 рублей или 6,8%.
10.4.    Субсидии на иные цели
          Согласно абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ помимо субсидий на выполнение государственных или муниципальных заданий автономным учреждениям (наряду с бюджетными учреждениями) могут выделяться субсидии на иные цели. При этом порядок определения объема и условия предоставления этих субсидий устанавливаются Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ и местной администрацией - в отношении учреждений соответствующего уровня (абз. 4 п. 1 ст. 78.1).

Постановлением Администрации муниципального образования Бузулукский район № 749-П от 01.06.2012г. утвержден Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Бузулукского района (далее Порядок №749-П).  

Согласно п.7 Порядка №749-П субсидии на иные цели предоставляются учреждениям на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии  на иные цели, заключаемого между учредителем и учреждением. Субсидии на иные цели перечисляются с лицевого счета учредителя на счет учреждения при предоставлении заявки на получение субсидии на иные цели.

Между МБУ ДО «ЦВР» Бузулукского района и Отделом образования администрации Бузулукского района были заключены Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии  на иные цели:

-от 09.01.2019 г. № 1 в размере 100 000,00 рублей, предмет соглашения участие учащихся в районных и областных мероприятиях;

-от 15.01.2019 г. № 32 в размере 213 000,00 рублей, предмет соглашения организация отдыха детей в каникулярное время (дополнительное соглашение от 11.09.2019 г. на сумму 243 300,00 рублей);

-от 15.01.2019 г. № 31 в размере 15 000, 00 рублей, предмет соглашения на противодействие экстремизму (дополнительное соглашение от 11.09.2019 г.);
-от 29.07.2019 г. № 38 в размере 85 000,00 рубле, предмет соглашения на приобретение путевок.
Пунктом 2.2. пп.г. раздела Соглашения определено, что учреждение обязуется ежеквартально предоставлять учредителю отчет об использовании субсидий по установленной форме. К проверке представлены отчеты  за 1 квартал 2019 года, за 1 полугодие 2019г., за 9 месяцев 2019г. В результате проверки установлено следующее:

- в отчете за 1 квартал 2019г. плановый объем субсидии соответствует объему субсидии, указанную в Соглашениях, но фактически перечисленная сумма указана неверно, так как по заявке Учреждения от 05.02.2019г. была перечислена субсидия 06.02.2019г. в размере 2 000,00 руб., которая отсутствует в отчете;

- по отчету за 1 полугодие 2019г. замечаний нет;

- по отчету за 9 месяцев 2019г. замечаний нет.
За счет средств, предоставленных Учреждению в виде субсидий на иные цели, в 2019 году профинансированы расходы Учреждения (по отчету ф.0503737)   на:
- расходы на выплату персоналу – 39 873,00 руб.;
- расходы на закупку товаров, работ и услуг – 333 100 руб.
За проверяемый период в подотчет перечислено 39 873,00 руб., что подтверждается платежными поручениями.   
 10.5 Учет основных средств.
Согласно инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов МБУ ДО «ЦВР» Бузулукского района» на 25 октября 2019 года на балансе Учреждения находятся активы в количестве 480 единиц на общую сумму 959 743,38 рублей.
К проверке были представлены Акты о списании материальных запасов. Согласно Актов №00001566, №00001570, №00001637, №00001569, №00001568, №00001567   от 30.09.2019 года было  списано материала на нужды Учреждения  на общую сумму 55 363,00 рублей, по акту №00000005 от 30.09.2019г. списано материала по причине – награждение призеров на районных конкурсах на общую сумму 7 667,00 рублей. 
10.6 Проверка правильности формирования и использования фонда оплаты труда. Проверка трудовых договоров.
Согласно статье 28 Федерального Закона Российской Федерации от 29.12.2012г.  №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – закон об образовании), установление штатного расписания и распределение должностных обязанностей относится к компетенции образовательного учреждения. 
Система оплаты труда в Учреждении определена Положением об оплате труда работников МБУ ДО «ЦВР» Бузулукского района», утвержденным приказом директора №50/1 от 03.09.2018г. (далее Положение об оплате труда). Счетная палата обращает внимание на п.2.2.1. Положения, в котором имеются противоречия в указании рекомендуемых размерах стимулирующих выплат.  
Положение по оплате труда работников МБУ ДО «ЦВР» Бузулукского района» является основанием для установления системы оплаты труда в Учреждении и включает в себя: фиксированные размеры должностных окладов по квалифицированным уровням профессиональных квалифицированных групп, компенсационных и стимулирующих выплат, что соответствует ст.129 ТК РФ.
Выплата стимулирующих регулируется Положением о выплатах стимулирующего характера работникам Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Центр внешкольной работы» Бузулукского района Оренбургской области, утвержденное приказом директора МБУ ДО «ЦВР» №9/1 от 03.03.2017г.  
Основной объем расходов Учреждения в проверяемом периоде приходился на заработную плату с начислениями, который составил  4 071 653,41 рублей или 93,1% от общего размера субсидий 4 374 662,12 руб., предоставленных в 2019 году на выполнение муниципального задания. 
Всего в МБУ ДО «ЦВР» Бузулукского района»  числится 10 основных работника, в т.ч. 1 находится в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет и  99 педагогов дополнительного образования, работающих в филиалах. 
Штатное расписание МБУ ДО «ЦВР» Бузулукского района» утверждено директором ЦВР, согласовано с начальником отдела образования по состоянию на 01.01.2019 года в количестве 8,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 100 688,25 рублей. Тарификационный список на педагогический состав по состоянию на 01.10.2018 года утвержден Начальником отдела образования в количестве 23,223 ставки с месячным фондом оплаты труда в размере 236 675,70 рублей.
В результате проверки законности, правомерности и обоснованности начисления и выплаты заработной платы, в т. ч. премий, материальной помощи и других компенсационных и стимулирующих выплат работникам Учреждения, установлено следующее:
В штатном расписании Учреждения, действовавшего в проверяемом периоде (2019 год) должностные оклады секретаря и уборщика служебных помещений не соответствуют Положению об оплате труда, кроме того неверно отнесена должность секретаря к служащим второго уровня. Выплата за проверяемый период произведена в  минимальном размере оплате труда, что соответствует общефедеральному минимальному размеру оплаты труда в 2019 году.
Отсутствие в штатном расписании должности педагога дополнительного образования, хотя тарификационном списком данная должность предусмотрена. Ст. 60.1 и 60.2 ТК РФ предусматривают возможность работнику совмещать должности у того же или другого работодателя в свободное от выполнения основных обязанностей время, а также в течение рабочего дня выполнять оплачиваемую дополнительную работу. Таким образом, в штатном расписании должны отражаться все должности, фактически существующие в Учреждении, по которым заключаются трудовые договора. 
В ходе проверки установлено, что в нарушение ст.282 Трудового кодекса РФ с сотрудниками, работающими по совместительству, не заключены трудовые договоры о работе по внутреннему совместительству (п.1.2.95 Классификатора нарушении). 
Между отделом образования администрации Бузулукского района и директором МБУ ДО «ЦВР» Бузулукского района»  09 ноября 2015г. заключен трудовой договор о назначении Филатовой Е.Н. на должность директора  и 0,5 ставки педагога организатора, что является нарушением пп. "ж" п. 2 постановления Минтруда России от 30.06.2003 N 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры" (далее - Постановление № 41).
В соответствии со ст. 282 Трудового кодекса РФ совместительство - это выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.
Трудовым законодательством предусмотрены право работника на работу по совместительству или возможность осуществления совмещения профессий (должностей). Совмещение и совместительство - это не идентичные понятия.
В том случае, когда работник выполняет функции по другой должности одновременно со своей основной работой (в то же рабочее время), в силу ст. 60.2 ТК РФ имеет место совмещение должностей. Если работник занимается дополнительной работой в свободное от основной работы время, он будет являться совместителем (ст.60.1, ст.282 ТК РФ).
Особенности регулирования труда педагогических работников, работающих по совместительству, определяются  главой 44 ТК РФ и Постановлением №41. Как следует из п. 1 Постановления N 41, педагогические работники вправе осуществлять работу по совместительству - выполнение другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время по месту основной работы или в других организациях. В то же время согласно пп. "ж" п. 2 Постановления N 41 преподавательская работа руководящих работников образовательных учреждений не является совместительством и не требует заключения трудового договора. При этом указанная работа допускается в основное рабочее время с согласия работодателя. Таким образом, преподавательская работа (проведение занятий), выполняемая директором в течение установленной продолжительности рабочего дня одновременно со своей основной работой, должна быть оформлена как совмещение должностей по правилам ст.60.2 ТКРФ.
В соответствии с нормами Трудового кодекса РФ совмещение должностей не требует заключения отдельного трудового договора. Оно должно быть оформлено письменным соглашением работника и работодателя. В таком соглашении устанавливается срок, в течение которого будут выполняться учебная (преподавательская) работа, ее содержание, объем учебной нагрузки и размер оплаты. На основании соглашения издается приказ в произвольной форме. Счетная палата отмечает, что соглашение о совмещении не является дополнительным соглашением к трудовому договору, поскольку по смыслу ст. 72 ТК РФ дополнительное соглашение вносит изменения в трудовой договор и, следовательно, оформление совмещения дополнительным соглашением к трудовому договору означало бы то, что предусмотренная таким соглашением работа стала бы для работника постоянной, тогда как по смыслу ст. 60.2 ТК РФ она является дополнительной по отношению к предусмотренной трудовым договором, и осуществляется, наряду с ней.
При этом отметим, что главной особенностью совмещения является то, что выполнение такой работы может быть поручено работнику только в течение рабочего времени, установленного сотруднику в соответствии с заключенным с ним трудовым договором, то есть в пределах его рабочего дня по основной должности.
Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы за проверяемый период были проверены трудовые договора, расчетно - платежные ведомости, карточки – справки, приказы о начислении выплат компенсационного и стимулирующего характера, локальные нормативные акты в части оплаты труда сотрудников учреждения. На проверку Счетной  палате представлены приказы о стимулирующих выплатах директором Учреждения и отделом образования.
В ходе проверки выявлено: 
- несоответствие должностей, указанных в трудовых договорах  и по тарификации;
- несоответствие размеров оклада, указанных в трудовых договорах и по штатному расписанию, тарификации, дополнительные соглашения не заключались;
-представленные на проверку приказы директора Учреждения отличаются от приказов, представленных на проверку отделом  образования, в части стоимости балла и размера стимулирующей надбавки;
- в нарушении п.3.3. Положения о стимулирующих, выплаты производились не за фактически отработанное время. 
Переплата за период с января по сентябрь 2019 г. составила 34 754,45 рублей, в том числе:

- Абоимова Ю.В.- 1 284,76 рублей;

- Баньязова Р.Р.- 6 658,88 рублей;
- Коткова О.В.-   4 619,47 рублей;

- Саблина И.И.-  7 836,52 рубля;
- Султанова З.М.-8 984,75 рублей;

- Хаванская К.А.- 5 370,07 рублей;
В ходе проверки было представлено Положение о премировании и материальном стимулировании сотрудников, утвержденное Приказом директора МБУ ДО «ЦВР» № 50/2 от 03.09.2018г.  и приказы №45 от 18.07.2019г. «О премировании за июль 2019г.», №53 от 16.08.2019г. «О премировании за август 2019г.». Отделом образования представлено пояснение, что выплаты за июль, август производились согласно Положению о премировании в абсолютном размере. Согласно приказам №45 от 18.07.2019г. и №53 от 16.08.2019г. премиальные выплаты установлены за качественную подготовку и проведение конкурсных мероприятий по итогам работы за первое полугодие. Данный показатель также указан в Положении о выплатах стимулирующего характера. Кроме того приказы № 45 от 18.07.2019г. и №53 от 16.08.2019г. «О стимулирующих выплатах за июль, август 2019г.» не отменялись.
Таким образом, данные выплаты в общей сумме 34 754,45 рублей являлись необоснованными, что в результате привело к расходованию средств субсидии на выполнение муниципального задания. 
Недоплата за период с января по сентябрь 2019 г. составила:
- Филатова Е.Н.- 1 908,03 рубля.
Оплата труда работника состоит из базовой (тарифной) части, компенсационных и стимулирующих выплат. При этом возрастает значение стимулирующих выплат за качество и результаты работы. Согласно п.1.2. Положения о стимулирующих выплатах стимулирующая часть формируется из средств на выплату доплат и надбавок стимулирующего характера, которые определяются в размере не менее 30 процентов средств, предусмотренных на оплату труда.
Размер стимулирующих выплат конкретному работнику верхним пределом не ограничивается. По результатам анализа начислений з/платы стимулирующие выплаты начислены в отдельные месяцы некоторым работникам в размере 412%, 358%, 230%, 224%, 198%, 177% от должностного оклада. Например, за август Султановой З.М. стимулирующие установлены в размере 412% от должностного оклада, Абоимовой Ю.В. в размере 358% за март, Хаванской К.А. в размере 230% за август,  Котковой О.В. в размере 224% за май, Баньязовой Р.Р. в размере 198%, за июнь, Саблиной И.И. в размере 177% за август. 
Оплата труда совместителей обычно производится по общим правилам, предусмотренным в организации, т.е. в зависимости от выработки или пропорционально отработанному времени. На совместителей распространяются все локальные нормативные акты организации, в том числе и положения о материальном стимулировании, о премировании, об оплате труда. Следует отметить, что стимулирующие выплаты совместителям не выплачивались.
10.7. Осуществление закупок.
Счетной палатой проведен анализ закупочной деятельности, осуществляемой проверяемым объектом в рамках действующего законодательства. В ходе анализа были использованы данные из открытой информационной системы - Официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Проведен анализ сроков утверждения и размещения в ЕИС плана закупок на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов план-графика закупок на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годы. Исходя из норм действующего законодательства, руководитель должен подписать план-график в течение 10 рабочих дней с момента, когда получены лимиты бюджетных обязательств или утвержден план финансово-хозяйственной деятельности (ч. 10 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ). В этот же срок утверждается и план закупок (ч.7,8 статьи 17 данного закона). После утверждения плана-графика необходимо в течение трех рабочих дней разместить его в ЕИС (ч.15 статья 21 Федерального закона №44-ФЗ). Проверкой установлено, что план-график и план закупок на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  опубликованы в ЕИС с нарушением сроков опубликования. Счетная палата обращает внимание на то, что статьи 17, 21 Закона №44 утратили силу с 1 октября 2019 года. (Федеральный закон 01.05.2019 N 71-ФЗ).
В проверяемом периоде фактически все закупки в проверяемом периоде в учреждении осуществлялись без проведения конкурсных процедур в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Счетной палатой проведен анализ всех закупок, осуществленных Учреждением за проверяемый период. 

       
В рамках использования субсидии на иные цели учреждением были заключены контракты:

        
с ООО «Компьютеры ЯН» на поставку комплекта звукоусилительного оборудования на сумму 26 300,00 руб.;

         
с  ООО «Уют»  на поставку хозяйственных товаров на сумму 5 000,00 руб.;

       
с ИП «Редькин А.В.» на поставку канцелярских товаров на сумму 5 000,00 руб.;

        
с ИП «Редькин А.В.» на поставку призов для награждения призеров районных конкурсов на сумму 7 667,00 руб.;

        
с ООО «Торгово-заготовительная база» на поставку продуктов питания на сумму 78 800,00 руб;

       
с ФГБОУ «Международный детский центр «Артек» на оплату образовательных услуг на сумму 80 000,00 руб;

      
договора возмездного оказания услуг по организации работы в ДОЛ «Лидер» в количестве 15 шт.  на общую сумму 130 333,00 руб. Достоверность стоимости услуг по данным договорам в количестве 15 шт. проверить не предоставляется возможным, так как расчет на проверку не представлен.


Проверкой установлено, что Учреждением заключен 21 контракт в рамках расходования средств, предоставленных учреждению в виде субсидии на иные цели на общую сумму 333 100,00 рублей, что подтверждается платежными поручениями. 
 
В рамках использования субсидии на выполнение муниципального задания учреждением заключено 27 контрактов на общую сумму 295 313,20 рублей. 


В ходе проверки контрактов  выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение ч.2 ст.34 Закона №44-ФЗ, пп.5.1 п.5 контракта №63625 от 29.12.2018 года цена настоящего контракта является ориентировочной, в договорах № 00117-Т от 26.12.2018г., №3/3/01-19 от 27.12.2018г. не указано, что цена контракта является твердой.   В силу ч.2 ст.34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона. Постановлением Правительства РФ от 13 января 2014г. №19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта» (с изменениями и дополнениями) не установлено каких-либо случаев, в которых при заключении контракта на предоставление услуг по водоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению указываются ориентировочные значения цены контракта, либо формула цены и максимальное значение контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. Таким образом, из вышеизложенных положений законодательства следует, что в контрактах на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению необходимо указывать твердую цену контракта.
Согласно ч. 2 ст. 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Таким образом, указание ориентировочной цены контракта на оказание услуг энергоснабжения, водоснабжение, теплоснабжение является неправомерным.
2. Статья 22 Федерального закона № 44-ФЗ не устанавливает конкретное количество коммерческих предложений, которое необходимо использовать заказчику для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (далее - НМЦК), при использовании заказчиком метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). В то же время, в соответствии с ч. 20 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 г. № 567 утверждены «Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее - Приказ Минэкономразвития от 02.10.2013 г. № 567).
 Согласно п. 3.7.1 Приказа Минэкономразвития от 02.10.2013 г. № 567, в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения цены контракта заказчику рекомендуется направить запросы о предоставлении ценовой информации минимум пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (опубликована в печати, размещена на сайтах в сети «Интернет»).
В то же время, при конечном расчете цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) рекомендуется использовать данные минимум о трех ценах товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 
В нарушении вышеизложенного по всем контрактам запросы коммерческих предложений не направлялись.
3. В процессе заключения и исполнения контракта, оба участника договора не вправе менять его существенные условия. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона №44-ФЗ, в контракт обязательно должно быть включено существенное условие о порядке и сроках оплаты, а также об аналогичном порядке и сроках для приемки и для оформления результатов приемки. Ввиду того, что плата по контракту — это его существенное условие, его изменение в процессе исполнения как возможность, регулируется ст. 95 Закона № 44-ФЗ. В нарушение указанного пункта по контрактам №63625 от 29.12.2018г. (по оплате за электроэнергию), №3/3/01-19 от 27.12.2018г. (на отпуск холодной воды), №УЦБП-000776/06-19 от 04.02.2019г. (неисключительные права), контракт №1181/07-19 от 27.12.2018г. (услуги по охране), №ОЭ04/005153/09-19 от 21.02.2019г. (метрологические услуги)  нарушены сроки оплаты. 
Учреждением в рамках осуществления своей деятельности заключены договоры, используя способ размещения заказа «у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)» при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. руб.,  400 тыс. руб. 
Факт заключения договоров в рамках исполнения ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», используя способ размещения заказа «у единственного поставщика» не является нарушением законодательства в сфере госзакупок (муниципальных закупок), однако, использование средств субсидии на иные цели бюджетными учреждениями без проведения конкурентного способа осуществления закупок нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно которому при расходовании бюджетных средств необходимо исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности).
11. Выводы:
Контрольно-ревизионное мероприятие по проверке использования средств бюджета района и имущества, находящегося в муниципальной собственности проведено в МБУ ДО «Центр внешкольной работы Бузулукского района». Объем проверенных средств составил 4 747 635,12 рублей. В ходе проведенного контрольно-ревизионного мероприятия установлены нарушения    в расходовании бюджетных средств.
Основные нарушения, выявленные Счетной палатой муниципального образования Бузулукский район, связаны с несоблюдением нормативных правовых актов, регламентирующих выплату стимулирующего характера. 
Установлен неправомерный расход средств бюджета в сумме 34 754,45 рублей в связи с необоснованной выплатой стимулирующего характера. Сумма недоплаты составила 1 908,03 рубля.
По итогам проведенного контрольного мероприятия Счетной палатой были установлены следующие причины выявленных нарушений: 

- несоблюдение требований Порядка составления и утверждения Плана ФХД;
     
- нарушение сроков размещения Планов ФХД в сети Интернет;
- в нарушение п.11.1, 19 Приказа №81н общая сумма расходов учреждения на закупки товаров, работ, услуг, отраженная в Плане ФХД на 2019-2021 годы, не соответствует показателям планов (планов-графиков) закупок;

- отсутствие надлежащего внутреннего контроля;
 
- фактический показатель объема выполнения муниципальной услуги в 2019 году по журналам учета работы не соответствует значению в отчете о выполнении муниципального задания;
     
- перечисление субсидий на лицевой счет Учреждения осуществлялось с нарушением графика, субсидия перечислялась за месяц, как в меньшем, так и в большем объеме. В связи с этим, нарушен п.2.1.2 Соглашения;

    
- в нарушение ст.282 Трудового кодекса РФ с сотрудниками, работающими по совместительству, не заключены трудовые договоры о работе по внутреннему совместительству;

   
- привести трудовые договоры, заключенные между учреждением и работниками в соответствии со ст.57 Трудового кодекса РФ. Устранить противоречия между штатным расписанием и трудовым договором руководителю учреждения;
    
- в нарушении п.3.3. Положения о стимулирующих, выплаты производились не за фактически отработанное время, в связи с этим переплата составила  34 754,45 рублей.  Сумма недоплаты составила 1 908,03 рубля.
- план-график и план закупок на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  опубликованы в ЕИС с нарушением сроков опубликования
- закупки, осуществленные у единственного поставщика, соблюдены без соблюдения принципа обеспечения конкуренции, что могло бы привести к реальной экономии средств бюджетного Учреждения.
12. Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков: 
12.1. МБУ ДО «Центр внешкольной работы Бузулукского района»:

- рассмотреть материалы проверки, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проверки;

-  не допускать нарушение сроков при размещении плана-графика;
- соблюдать требования к порядку составления и утверждения муниципального задания;

         - соблюдать требования к порядку составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения;

         - соблюдать требования действующего законодательства, а также локальных нормативных актов Учреждения в части оплаты труда;
- при закупках у единственного поставщика соблюдать принцип обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок;
- в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечение гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений таких закупок соблюдать обязательные требования Закона №44;
- принять меры по недопущению и исправлению нарушений, выявленных в результате проверки.
12.2.  Отделу образования администрации Бузулукского района:
--учесть замечания, отраженные в настоящем заключении и разработать план мероприятий по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений; 
- при утверждении муниципального задания обратить внимание на показатели, характеризующие качество муниципальной услуги, объемы муниципальной услуги, источники информации о значении показателя;
         - при утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности обратить внимание на соответствие показателей Плана ФХД порядку составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Отдела образования;
-соблюдать сроки перечислений субсидий на лицевой счет Учреждения в соответствии с Соглашением;
-усилить контроль при формировании плана ФХД и плана-графика Учреждения; 
-принять меры к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в результате проверки;
- принять меры по устранению и недопущению в последующем отмеченных в настоящем Отчете нарушений.

13. Направить:

- отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия для информации:

-в Совет депутатов муниципального образования Бузулукский район;

-главе Администрации муниципального образования Бузулукский район;

-отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия для выполнения предложений:

- в Отдел образования администрации муниципального образования Бузулукский район;  

-в МБУ ДО «Центр внешкольной работы Бузулукского района».  
По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника отдела образования и  директора  МБУ ДО «Центр внешкольной работы Бузулукского района» направлено представление об устранении выявленных нарушений.

Председатель Счетной палаты 

муниципального образования 

Бузулукский район                                                                           А.М. Горобец

