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	СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БУЗУЛУКСКИЙ РАЙОН

Ленина, ул.,10, г. Бузулук, Оренбургская область 461040, тел. 7-42-18,7-42-19


	                                                                        г. Бузулук
 «__26__» ___02____ 2020 г.                                              
                                   № ___125___




ОТЧЕТ
о результатах контрольно-ревизионного мероприятия по проверке финансово- хозяйственной деятельности МУП ЖКХ Бузулукского района

1..Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия:
1.1..Пункт 3.1.  раздела I Плана работы Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район на 2020 год, утвержденного Распоряжением председателя Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район от 30.12.2019г. №85;

1.2. Распоряжение председателя Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район от 09.01.2020 г. №2.

2. Предмет контрольно-ревизионного мероприятия: 
2.1.Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ Бузулукского района.
3. Объекты контрольно-ревизионного мероприятия:
3.1.. МУП ЖКХ Бузулукского района.
4. Цель контрольно-ревизионного мероприятия:

4.1.     Оценка результатов финансово-хозяйственной  деятельности;

4.2. Проверка законности, эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение предприятия;

4.3. Соблюдение законодательства в ходе осуществления хозяйственных операций.

5. Проверяемый период деятельности: 2019 год.

6..Сроки  начала  и  окончания  проведения контрольно-ревизионного мероприятия: с «16» января 2020 года по «17» февраля 2020 года.
7. Состав ответственных исполнителей:

7.1..Руководитель контрольного мероприятия – Председатель Счетной палаты муниципального образования Бузулукский район  А.М. Горобец;

7.2..Участник контрольного мероприятия – инспектор Счетной палаты муниципального образования  Бузулукский район  Ю.С. Агаркова.
8. Нормативные документы, использованные в работе: 

8.1. Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ;
          8.2. Трудовой кодекс Российской Федерации от  30.12.2001 N 197-ФЗ;
8.3. Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда";
           8.4. Федеральный Закон от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
8.5. Федеральный Закон  от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;
8.6. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"; 
8.7. Федеральный Закон от 07.12.2011г. № 416-ФЗ  « О водоснабжении  и водоотведении»;
8.8. Постановление Правительства РФ от 13.05.2013г. №406 «О государственном  регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;
8.9.  Постановление Правительства Российской Федерации от 29 07.2013г. №641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»;

8.10. Постановление Правительства РФ от 28.03.2012г. № 253 «О требованиях к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг»;

8.11. Постановление Госкомстата РФ от 18.08.1998 N 88 (ред. от 03.05.2000) "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации";
8.12. Приказ Минфина РФ от 31.10.2000 года №94н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации и Инструкции по его применению»;
8.13. Приказ Минфина России от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету»;
8.14. Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденное Приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н;

8.15. Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств,  утвержденные Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49; 
8.16. Указания Банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 № 3210-У;
8.17. Приказ ФСТ России от 27.12.2013г. № 1746-э «Об утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;

8.18. Приказ Департамента Оренбургской области   №184-т/э от 11.12.2018г.;
8.19.  Приказ Департамента Оренбургской области   №135-в от 03.12.2018г.;
8.20. Постановление Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 19.12.2019 № 1196-п "Об утверждении Порядка предоставления субсидии"; 
8.21. Постановление  Администрации МО Бузулукский район №1544-п от 21.12.2018г.;
8.22. Постановление  Администрации МО Бузулукский район №1547-п от 21.12.2018г.;
8.23. Коллективный договор МУП ЖКХ Бузулукского района на 2017-2019 годы;

8.24. Учетная политика МУП ЖКХ Бузулукского района утверждена приказами от 01 января 2019 года №2  «Об утверждении  учетной политики организации при применении упрощенной системы налогообложения (УСН) с объектом налогообложения в виде разницы между доходами и расходами на 2019 год», от 03 октября 2019 №116 б «О внесении изменений в учетную политику для целей бухгалтерского и налогового учета»;

   8.25. Устав, утвержденный распоряжением Отдела имущественных отношений Администрации муниципального образования Бузулукский район  от 21.05.2013г. №190.;
8.26. Положение по оплате труда работников МУП ЖКХ Бузулукского района, утвержденное директором МУП ЖКХ Бузулукского района   01.12.2016г.

9. Оформленные акты, заключения, справки, использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя  или иных должностных лиц проверенных объектов: по результатам проверки составлен акт от 21.02.2020 г. № 124, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
10. Общая характеристика МУП ЖКХ Бузулукского района:



МУП ЖКХ Бузулукского района (далее – Предприятие) осуществляет свою деятельность на основании Устава. Устав утвержден распоряжением Отдела имущественных отношений Администрации муниципального образования Бузулукский район  от 21.05.2013г. №190. 

        Предприятие основано на праве хозяйственного ведения и  создано на неопределенный срок.

        Согласно п.1.7., раздела 1 Устава Предприятие является самостоятельным хозяйствующим субъектом с правами  юридического лица. Имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в кредитных учреждениях, круглую печать и угловой штамп со своим наименованием, бланки со своим  наименованием и другие необходимые реквизиты. 

        Учредителем Предприятия является – Администрация Бузулукского района Оренбургской области в лице Отдела имущественных отношений администрации муниципального образования Бузулукский район.

        В соответствии с п.3.3. раздела 3 Устава имущество Предприятия находится в муниципальной собственности и принадлежит ему на праве полного хозяйственного ведения и подразделяется на основные и оборотные средства, отражаемые на  самостоятельном балансе Предприятия. 

     Уставный фонд Предприятия в сумме 346 400,00 рублей состоит из имущества принадлежащего учредителю на праве собственности: транспортное средство CHEVROLET NIVA. 
        Местонахождение: 461040, Оренбургская область, г.Бузулук, ул. Магистральная, 26.

Основными целями деятельности Предприятия являются:

- реализация градостроительной политики, направленной на решение текущих перспективных задач комплексного социально-экономического развития Бузулукского района;

- выполнение работ, связанных с управлением жилым и нежилым фондом, объектами инфраструктуры, переданными Предприятию в хозяйственное ведение в установленном порядке;

- производство  продукции и выполнение работ, оказание услуг населению Бузулукского района по удовлетворению общественных потребностей;

- получение прибыли.

Основным видом деятельности МУП ЖКХ Бузулукского района , согласно сведениям, содержащимся в ЕГРЮЛ (по состоянию на 20.01.2020г.), является: 

·  35.30 – Производство, передача и распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха.  

Дополнительные коды ОКВЭД:

·  35.30.5 – обеспечение работоспособности тепловых сетей;

·  36.00 – забор, очистка и распределение воды; 

·  37.00 – сбор и очистка сточных вод; 

·  41.20 – строительство жилых и нежилых зданий;;

·  43.12 – подготовка строительной площадки; 

·  43.2 – производство электромонтажных, санитарно-технических и прочих строительно -  монтажных работ;

·  43.22 – производство санитарно- технических работ, монтаж отопительных систем и систем кондиционирования воздуха; 

·  43.99 – работы строительные специализированные прочие, не включенные в другие группировки;

·  49.4 – деятельность автомобильного грузового транспорта и услуги по перевозкам;

·   81.29.9 – деятельность по чистке и уборке прочая, не включенная в другие группировки.
Уставом  определены следующие виды деятельности:

- производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии);

- сбор, очистка и распределение воды;

-деятельность по обеспечению работоспособности тепловых сетей;

- подготовка строительного участка;

- строительство зданий и сооружений;

-монтаж инженерного оборудования зданий и сооружений;

-удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность;

-производство санитарно- технических работ;

-уборка территории и аналогичная деятельность;

-деятельность автомобильного грузового транспорта;

-аренда строительных машин и оборудования с оператором;

- осуществляет коммерческо-посредническую, снабженческо - сбытовую и торгово-закупочную деятельности;

-сдает с согласия Учредителя в аренду нежилые помещения, расположенные в объектах недвижимости переданных в хозяйственное ведение Предприятия;

- организует страхование объектов недвижимости, жилых и нежилых помещений, переданных в хозяйственное ведение Предприятия; 

- иные виды деятельности, не запрещенные законом.

11. В ходе контрольного мероприятия Счетной палатой муниципального образования Бузулукский район установлено следующее:

11.1 Анализ учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность. Соответствие фактической деятельности целям, предметам и видам деятельности, закрепленным в Уставе предприятия.

В ходе контрольно-ревизионного мероприятия было проверено соответствие Устава МУП ЖКХ Бузулукского района Гражданскому кодексу Российской Федерации (далее ГК РФ), Федеральному Закону № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее Закон от 14.11.2002г. №161-ФЗ) по результатам которого было установлено следующее.

Представленный к проверке Устав МУП ЖКХ Бузулукского района - принят и утвержден распоряжением Отдела имущественных отношений Администрации муниципального образования Бузулукский район  от 21.05.2013г. №190. 

В Уставе содержатся все основные необходимые общие сведения, полно расписаны цели и виды деятельности МУП ЖКХ Бузулукского района, но не все положения действующего Устава МУП ЖКХ Бузулукского района соответствуют Закону от 14.11.2002г. № 161-ФЗ. 

Так в Уставе предприятия не отражены:

-   публичная отчетность унитарного предприятия (ст.27 №161-ФЗ);


- полномочия учредителя по утверждению показателей экономической эффективности деятельности МУП и контролю за их выполнением (п.3 ст.20 № 161-ФЗ).

Коллективный договор МУП ЖКХ Бузулукского района на 2017-2019 годы был принят 15 ноября 2016 года, но прошел уведомительную регистрацию в ГКУ «ЦЗН г. Бузулука» 20.02.2017 года. Согласно нормам ст.50 ТК РФ коллективный договор, соглашение в течение семи дней со дня подписания направляются работодателем, представителем работодателя (работодателей) на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. 
Документ, указанный в коллективном договоре  "Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2014 - 2016 годы" (утв. Минрегионом России, Общероссийским отраслевым объединением работодателей "Союз коммунальных предприятий", Общероссийским профсоюзом работников жизнеобеспечения 09.09.2013) (ред. от 12.10.2015)  утратил силу с 1 января 2017 года в связи с истечением срока действия, установленного пунктом 1.11 данного документа.
В нарушении ст. 123  ТК РФ в п.4.3. коллективного договора неверно указан срок утверждения графика ежегодных отпусков. Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном статьей 372 настоящего Кодекса для принятия локальных нормативных актов.
Учетная политика МУП ЖКХ Бузулукского района в проверяемом периоде утверждена приказами от 01 января 2019 года №2  «Об утверждении  учетной политики организации при применении упрощенной системы налогообложения (УСН) с объектом налогообложения в виде разницы между доходами и расходами на 2019 год», от 03 октября 2019 №116 б «О внесении изменений в учетную политику для целей бухгалтерского и налогового учета». 

Анализ положений учетной политики Предприятия показал следующее:

Правила формирования (выбора или разработки) и раскрытия учетной политики организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации, утверждены Приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» (далее – Приказ №106н).

При этом в нарушение  п.4 Приказа №106н Учетная политика Предприятия не содержит:

- порядок контроля за хозяйственными операциями.

В нарушение пп.8. п.1 ст.20 "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», директором не проведено согласование с Учредителем – Отделом имущественных отношений администрации  муниципального образования Бузулукский район назначения главного бухгалтера на должность.
В соответствии со  статьей 20 Федерального закона  от 14.11.2002 года  №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных  предприятиях» и пп.3 п.4.2.1. Устава МУП ЖКХ Бузулукского района  собственник  имущества  унитарного предприятия  определяет порядок составления, утверждения и установления  показателей  планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия.    

В проверяемом периоде Порядок составления, утверждения и установления  показателей  планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия  отсутствовал. 

 Таким образом, собственником имущества не утверждены показатели величины,  которых подлежат обязательному отражению  в программах деятельности  предприятия,  в том числе  параметры, по которым будет оцениваться эффективность работы МУП.

         Кроме того, в нарушении пп.2 п.4.4.6. Устава  план финансово-хозяйственной деятельности работы предприятия не разрабатывался.

       При этом План финансово-хозяйственной деятельности должен ориентировать Предприятие на определение приоритетных направлений деятельности, развитие, увеличение объемов выполняемых работ (услуг), сокращение непроизводительных расходов, безубыточность деятельности.

       Отсутствие планирования в МУП ЖКХ Бузулукского района финансово-хозяйственной деятельности не позволяет сбалансировать доходы и расходы, т.е. не прогнозируются объемы и стоимость предоставления услуг, не оценивается уровень развития предприятия, его экономический потенциал и степень рациональности хозяйственных операций, что, в итоге, привело к финансовой неустойчивости предприятия.
       11.2. Соблюдение порядка передачи имущества в хозяйственное ведение предприятия. 

         Согласно п. 3.2. раздела 3 Устава МУП ЖКХ Бузулукского района  имуществом предприятия являются:



- имущество, закрепленное Учредителем за Предприятием на праве хозяйственного ведения;



-  имущество, полученное Предприятием в результате осуществления хозяйственной деятельности и гражданско- правовых сделок;



-   денежные средства, полученные из бюджетов всех уровней, а также в результате осуществления хозяйственной деятельности и от сделок гражданско 

- правового характера;



-     амортизационные отчисления;



-  земельные участки, закрепленные Учредителем за Предприятием по договору;



-   неимущественные активы (ценные бумаги, акции, векселя, доли участия Предприятия в других организациях и другие);



-    кредиты и другие заемные средства;



- имущество и денежные средства, переданные Предприятию в виде безвозмездной (гуманитарной) помощи; 



-   добровольные взносы (пожертвования) организаций и граждан;



-   иные поступления, не запрещенные действующим законодательством РФ.


В соответствии со статьей 294 Гражданского кодекса Российской Федерации 

право хозяйственного ведения - это право государственного или муниципального унитарного предприятия владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом в пределах, определяемых в соответствии с настоящим Кодексом.

      
Согласно представленным сведениям отделом имущественных отношений   и МУП ЖКХ Бузулукского района (ведомость амортизации ОС за 2019г.),         за МУП ЖКХ Бузулукского района  закреплено на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество: 

        - нежилое помещение №1 одноэтажного здания литер Е площ. 105,3 кв.м.,  расположенное по адресу: с.Державино, ул.Советская, 25 (выписка из ЕГРН от 16.10.2018г., кадастровый номер:56:08:0401001:1009);

        - Котельные в количестве 12 шт.

        - Транспортные средства в количестве 16 шт.
        В нарушение норм Гражданского Кодекса Российской Федерации МУП ЖКХ Бузулукского района  на момент проверки не зарегистрировало юридические права на недвижимое имущество (котельные), переданное в хозяйственное ведение. 

     В силу части 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право хозяйственного ведения на недвижимое имущество, как вещное право, подлежит государственной регистрации. 

        Право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты. Право хозяйственного ведения, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным предприятием, возникает у этого предприятия с момента передачи имущества. 

        Кроме того за МУП ЖКХ Бузулукского района  на праве хозяйственного ведения закреплено: 


- Оборудование в количестве  50 шт.

Проверкой установлено, что  закрепление имущества за МУП ЖКХ Бузулукского района  оформляется постановлением администрации муниципального образования Бузулукский район.  Прием, передача имущества осуществлялись по актам о приёме–передаче объектов основных средств.

Согласно п.11  Учетной политики, утвержденной приказом  Учреждения от  01.01.2019 №2, пп.2.1. Учетной политики, утвержденной приказом  Учреждения от 03.10.2019 № 116б «О внесении изменений в учетную политику для целей бухгалтерского и налогового учета», активы, удовлетворяющие  условиям , перечисленным в п.4 ПБУ 6/01, относятся к объектам ОС , если его  стоимость  превышает 40,0 тыс. рублей и принимается к учету на счет 01 «Основные средства» вне зависимости от ввода в эксплуатацию.

Вместе с тем, проверкой установлено, что  в составе основных средств не учтены переданные  на основании актов приема-передачи объекты на сумму 400 908,32 рублей, в том числе:

- по акту-передачи от 31.12.2013г. котельная с.Нижняя Вязовка на сумму 129 008,32 рубля;

- по акту передачи от 22.12.2017 г.- котел газовый на сумму 80 300,00 рублей,  котел газовый на сумму 63 000,00 рублей,  котел газовый на сумму 63 000,00 рублей, котел газовый на сумму 65 600,00 рублей. 
К проверке представлены: приказ №122 от 24.10.2019г. «О проведении инвентаризации ТМЦ», приказ №146 от 31.12.2019г. «О проведении инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами», 

В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. п. 26 - 28 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н,  п.1. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств,  утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, п. 1.7 Учетной политики Предприятия инвентаризация имущества в проверяемом периоде Предприятием не проводилась.
  11.3.  Доходы   Предприятия

В соответствии с Федеральным Законом от 07.12.2011г. № 416-ФЗ  « О водоснабжении  и водоотведении», постановлением Правительства РФ от 13.05.2013г. №406 «О государственном  регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», постановлением Правительства Российской Федерации от 29 07.2013г. №641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения», приказом ФСТ России от 27.12.2013г. № 1746-э «Об утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», тарифы на услуги водоснабжения по категориям потребителей утверждаются  Департаментом Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов. 

 Источниками формирования доходов  Предприятия в 2019г.  являются доходы от его деятельности, а именно выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг водопотребления,  врезки водопровода в действующую сеть, регистрации, перерегистрации и опломбирования приборов учёта, прочих доходов. 

Кроме того, в соответствии с постановлением Администрации муниципального образования Бузулукский район Оренбургской области от 19.12.2019 № 1196-п "Об утверждении Порядка предоставления субсидии"  в доход Предприятия  поступают средства за счет указанной субсидии на реализацию мероприятий по подготовке объектов жилищно- коммунального комплекса к отопительному сезону 2019-2020 годов. 

Динамика поступления доходов МУП ЖКХ Бузулукского района за 2019 год, согласно данным Книги учета доходов и расходов,  представлена в следующей таблице: 

(руб.)

	Показатель
	Доходы

	Поступило от населения
	38 954 212,43

	Поступило от сельских советов
	15 699 557,98

	Поступление от организаций
	4 313 656,31

	Поступление от образовательных учреждений
	30 064 852,00

	Возврат денежных средств покупателю
	-390 347,90

	Взаиморасчеты
	11 721 886,02

	Прочие доходы (в том числе субсидия)
	10 688 431,71

	Итого
	111 052 248,13


Из таблицы видно, что основной доход составляют платежи от населения – 35 %, от образовательных учреждений – 27 %.

          11.4. Проверка экономической обоснованности установления тарифов на предприятии.

       
Размер оплаты услуг устанавливается органами местного самоуправления, если законодательством Российской Федерации не определен иной порядок его установления.

     
 Пункт 4 ч. 1 ст. 17 Федерального Закона от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относит к полномочиям органов местного самоуправления установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами.

     
К проверке за проверяемый период представлен размер платы за жилищные и коммунальные услуги для потребителей МУП ЖКХ  Бузулукского района по тарифам и нормативам, утвержденным приказами Департамента Оренбургской области и Постановлениями Администрации МО Бузулукский район:

- тариф на питьевую воду утвержден приказом Департамента Оренбургской области   №135-в от 03.12.2018г. на период с 01.01.2019г. по 30.06.2019г. в размере 37,45 рублей за 1 куб. м., с 01.07.2019г. по 31.12.2019г.- 38,20 рублей;

   
- тариф на горячую воду утвержден Постановлением  Администрации МО Бузулукский район №1544-п от 21.12.2018г. на период с 01.01.2019г. по 30.06.2019г. в размере 141,04 рублей за 1 куб. м., с 01.07.2019г. по 31.12.2019г.- 143,86 рублей;


- тариф на водоотведение утвержден Постановлением  Администрации МО Бузулукский район №1547-п от 21.12.2018г.. на период с 01.01.2019г. по 30.06.2019г. в размере 99,66 рублей за 1 куб. м., с 01.07.2019г. по 31.12.2019г.- 101,65 рублей;


- тариф на отопление утвержден приказом Департамента Оренбургской области   №184-т/э от 11.12.2018г. на период с 01.01.2019г. по 30.06.2019г. в размере 2035,15 рублей за 1 Гкал, с 01.07.2019г. по 31.12.2019г.- 2067,02 рублей;

      
В результате проверки выявлено, что размеры тарифов утверждены в соответствие  с приказами и постановлениями, но имеются ссылки на  утратившие силу нормативные правовые акты. В ходе проверки данное замечание было исправлено.

11.5.    Оплата труда
   Оплата труда работников МУП ЖКХ Бузулукского района  в проверяемом периоде осуществлялась согласно Положению по оплате труда работников МУП ЖКХ Бузулукского района, утвержденное директором МУП ЖКХ Бузулукского района   01.12.2016г.


Согласно штатному расписанию работников аппарата управления МУП ЖКХ Бузулукского района  на период с 1 января 2019 года утвержден штат в количестве 9 единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 329 560,40 рублей (работники аппарата управления) и 88,53 единиц с месячным фондом оплаты труда 1 347 936,89 рублей (работники МУП ЖКХ Бузулукского района по теплоснабжению и работники, обслуживающие водопроводные сети).   

Согласно Положению по оплате труда с 01 декабря 2016г. работников МУП ЖКХ Бузулукского района, месячный фонд оплаты труда включает оклад, надбавку за условия работы, за выслугу лет, ежемесячную премию, уральский коэффициент.


Надбавка за выслугу лет устанавливается от общего стажа:


-  от 3-5 лет- 10% 


- от 5-10 лет- 20%


- от 10-15 лет- 30%


- свыше 15 лет- 40%. 

     
Заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у работодателя системами оплаты труда.

Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. В соответствии с частью 5 статьи 135 ТК РФ локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда, работодатель принимает с учетом мнения представительного органа работников.

Устанавливая надбавки и доплаты, работодатель может самостоятельно определить основания для их выплаты.


Доплата за выслугу лет законодательством РФ предусмотрена для: гражданских служащих; сотрудников органов исполнительной власти и работников бюджетных организаций.


В других организациях подобные выплаты могут использоваться в виде материального поощрения.


«Выслуга лет» является определенным сроком беспрерывной трудовой деятельности, которая относится к профессиональному стажу.

Надбавка за выслугу лет (или за стаж работы) относится к стимулирующим надбавкам и является необязательной выплатой, так как устанавливается работодателем с целью отметить многолетний труд работника. 
При наличии денежных средств в организации данное обязательство может предусматриваться коллективным договором или положением об оплате труда.

Прямой обязанности платить надбавку за выслугу лет у работодателя нет, поскольку в Трудовом кодексе РФ это не прописано, ЕСЛИ нет каких- либо иных документов, которые так или иначе касаются конкретной организации.

Согласно Положения об оплате труда работников МУП ЖКХ Бузулукского района установлена ежемесячная премия в  размере 63,21 %.

Стимулирующие выплаты (премия) в силу ч. 1 ст. 129 Трудового кодекса РФ являются частью заработной платы. При этом премирование - это один из видов поощрения работников, которые добросовестно исполняют трудовые обязанности (ч. 1 ст. 191 ТК РФ).   То есть, из этой статьи  вовсе не следует, что премия — часть заработной платы, право на которую имеет любой работник.


С точки зрения ст. 191 ТК РФ премия положена только тем работникам, которые добросовестно выполняют трудовые обязанности. И решение о выплате премии принимает работодатель. Как видим, премия с позиций ст. 191 ТК РФ — это не обязательная выплата, право на которую есть у любого работника, а некая факультативная доплата за добросовестный труд.

В связи с этим Счетная палата рекомендует внести изменения в Положение по оплате труда в части установления надбавки за выслугу лет не от общего стажа, а от профессионального, а ежемесячную премию выплачивать от выполнения  трудовых показателей.  
 
Кроме того,  Перечнем профессий рабочих МУП ЖКХ Бузулукского района предусмотрена доплата за вредные условия труда по профессиям: оператор котельной, старший оператор котельной, слесарь - ремонтник, контролер газового хозяйства в размере 4%.   К проверке представлены карты специальной оценки условий труда, содержащие сведения об установленном экспертом организации, проводящей специальную оценку условий труда, классе (подклассе) условий труда на конкретных рабочих местах. 
    
Счетная палата обращает внимание, что в 2020 году закончился срок действия специальной оценки условий труда, так как согласно п.4 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ (ред. от 27.12.2019) "О специальной оценке условий труда"- специальная оценка условий труда на рабочем месте проводится не реже чем один раз в пять лет, если иное не установлено настоящим Федеральным законом. Указанный срок исчисляется со дня внесения сведений о результатах проведения специальной оценки условий труда в информационную систему учета в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, а в отношении результатов проведения специальной оценки условий труда, содержащих сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, со дня утверждения отчета о проведении специальной оценки условий труда.

     
Плановые затраты на оплату труда в 2019 году проверить не предоставляется возможным, так как в МУП ЖКХ Бузулукского района план ФХД не составлялся.


Фактически начислена заработная плата за 2019 год в сумме  14 857 942,25 рублей, в том числе ежемесячная премия 2 840 880,74 рубля.
        11.6.  Кассовая дисциплина
    Ведение бухгалтерского учета регламентируется Федеральным законом № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ», Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 года №94н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации и Инструкции по его применению», другими нормативно-правовыми документами, определяющими порядок организации и ведения бухгалтерского учета с учетом Федерального закона от 14.11.2002года №161-ФЗ «О государственных, муниципальных и унитарных предприятиях». 

        Лимит остатка наличности в кассе — это максимально допустимая величина наличных денежных средств, которая может находиться в кассе на конец дня. Лимит остатка наличных денег устанавливается организацией самостоятельно. Согласно приказа №3 от 01.01.2019 г. установлен лимит остатка наличных денежных средств в кассе в размере 70 174,83 рубля.      

         В ходе выборочной проверки кассы установлено. 

    
Согласно п.4.6. Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У  поступающие в кассу наличные деньги, за исключением наличных денег, принятых при осуществлении деятельности платежного агента, банковского платежного агента (субагента), и выдаваемые из кассы наличные деньги юридическое лицо учитывает в кассовой книге 0310004.

        Записи в кассовой книге 0310004 осуществляются по каждому приходному кассовому ордеру 0310001, расходному кассовому ордеру 0310002, оформленному соответственно на полученные, выданные наличные деньги (полное оприходование в кассу наличных денег).

По состоянию на 09.01.2019 года (первый рабочий день месяца, когда проводились кассовые операции) остаток в кассе на начало дня  составлял 63 789,70 рублей. 

      
В течение 2019 года поступило в кассу 12  357 354,20 рублей (подтверждено первичными кассовыми документами), в том числе:

     
-платежи от населения, организации -  2 534 632,34 рублей;

      
-с расчетного счета     - 9 315 000,00 рублей;

        -  прочие доходы – 7 702,29 рублей;

         - платежи от поставщиков, подрядчиков- 36 000,00 рублей;

         - возврат от подотчетных лиц – 459 469,18 рублей;

          -поступление от Сухинина по счету 70 - 2 763,98 рублей;

-расчет с дебиторами, кредиторами- 1 786,41 рублей.

  
За 2019 год произведен расход в сумме 12 385 412,67 рублей (подтверждено первичными кассовыми документами), в том числе: 


Расчеты с поставщиками, подрядчиками (СтройЭнергоМонтаж)- 10 620 530,36 рублей;

-выдано под отчет – 1 048 649,40 рублей;

-расчет с дебиторами, кредиторами- 286 248,00 рублей;

-выдано на заработную плату – 429 984,91 рублей.


Остаток денежных средств в кассе на конец года по состоянию на 31.12.2019 составил 35 731,23 рублей, что так же подтверждено документально.  Поступление оформлялось приходными кассовыми ордерами. Согласно первичным кассовым документам полученная выручка расходовалась на выплату заработной платы (3,5%),  выдачу  под отчет (8,5%), оплата по договорам «СтройЭнергоМонтаж» (85,8%).
11.7.  Расчеты с подотчетными лицами.

В ходе выборочной проверки  данного вопроса, установлено следующее.
Приказом руководителя № 3а от 01.01.2019 г. определен круг лиц, имеющих право на получение денег  под отчет. 

В нарушение п. 6.3 указания Банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 № 3210-У деньги выдавались лицам, не указанным в приказе №3а от 01.01.2019г., а так же лицам,  не работавшим в МУП ЖКХ Бузулукского района (Шишкина О.В., Сорокина Е.В., Усачев В.Н., Логинова А.С.). Из пояснений главного бухгалтера выяснено, что Шишкиной О.В. и Логиновой А.С. выдана заработная плата по договору возмездного оказания услуг, Усачеву В.Н. и Сорокиной Е.В. выдано при приеме на работу для прохождения медицинской комиссии, но в штате они на момент проверки не числились. Кроме того, в расходных кассовых ордерах, в строке «основание» не указано на какие цели выданы деньги.
В нарушение норм ведения бухгалтерского учета  в МУП ЖКХ Бузулукского района не всеми подотчетными лицами (директор, главный бухгалтер) оформлялись письменные заявления на выдачу наличных денег. Исходя из пункта 6.3 Указания № 3210-У необходимым условием выдачи расходного кассового ордера является написание заявления. Поэтому если нет заявления, то такой кассовый расходный ордер не имеет юридической силы.

В нарушении п.6.3. указания Банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 № 3210-У не определены и документально не утверждены сроки предоставления авансовых отчетов. В учетной политике на 2020 год  сроки предоставления авансовых отчетов прописаны. 
 Установлены случаи неэффективного использования наличных денежных средств, вследствие их необоснованного извлечения из оборота. Так, на предприятии применялась систематическая выдача под отчет крупных сумм (в основном по 50 000 рублей) денежных средств сотрудникам с последующей сдачей их в кассу, без составления авансового отчета. Кроме того, систематическую выдачу крупных сумм в под отчет можно расценивать как беспроцентное льготное кредитование сотрудников.


Показатели движения наличных денежных средств, выданных под отчет, представлены в таблице:

	Период
	Выдано под отчет

(руб.)
	Израсходовано

(руб.)
	Возврат подотчетных сумм

(руб.)

	2019 год
	1 048 649,40
	589 180,22
	459 469,18



Таким образом, можно предположить, что при убыточной деятельности, руководство МУП ЖКХ Бузулукского района скрывало превышение лимита денежных средств


Из кассы предприятия производилась выдача наличных денег под отчет. 
В течение 2019г выдано всего 1 048 649,40 рублей, в том числе директору Никонову А.В. – 281 000,00 рублей, возвращено 270 000,00 рублей, главному инженеру Шалухину А.А.- 147 559,70 рублей, возвращено 50 0000,00 рублей, начальнику кадрово- юридического отдела Щербаковой Т.В.- 105 479, 00 рублей, возвращено 65 000,00 рублей, главному бухгалтеру Масюниной А.Н. – 156 483,00 рублей, вовращено 50 000,00 рублей и др.   

В нарушении Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 N 88 (ред. от 03.05.2000) "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации" строка «Основание»  в расходных кассовых ордерах не заполнена. В связи с этим, проверить на какие цели, выданы деньги, не предоставляется возможным. В расходном кассовом ордере по строке "Основание" указывается содержание хозяйственной операции, а по строке "Приложение" перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления.
       
Согласно нормам п. 6.3 Указания N 3210-У подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру (при их отсутствии - руководителю) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. В нарушении п.6.3. Указания №3210-У  авансовые отчеты предоставлялись  по истечении установленного срока. 
11.8.  Дебиторская и кредиторская задолженности.

         Согласно данным, представленным МУП ЖКХ Бузулукского района по состоянию на 01.01.2019г.  числится дебиторская задолженность:


-  от населения 15 986 398  рублей, на 01.01.2020г. – 17 450 800 рублей;


-  от сельских советов и организаций 6 581 870,18 рублей, на 09.01.2020г.- 7 716 669,52 рубля.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. в сумме 25 167 469,52 рубля образовалась из-за задолженности оплаты по счетам за коммунальные услуги: населением в сумме 17 450 800 рублей  (69,3%); прочими юридическими лицами в сумме 7 716 669,52 рубля (30,7%).


Рост дебиторской задолженности создает угрозу финансовой устойчивости предприятия и делает необходимым привлечение дополнительных финансов для пополнения оборотных средств, а также способствует увеличению кредиторской задолженности.

       
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составила 14 849 893,91  рубля, на 31.12.2019г. – 11 596 769,10 рублей. Кредиторская задолженность Предприятия уменьшилась на 3 253 124,81 рубля.


В структуре кредиторской задолженности преобладают расчеты с контрагентами, в том числе:

 (руб.)

	Контрагент
	На начало периода
	Начислено за услуги
	Оплата
	На конец периода

	ООО Оренбург Газпром межрегионгаз
	6 711 098,50
	27 802 227,64
	30 656 483,63
	3 856 842,51

	ООО Энергосбыт Плюс
	3 349 496,73
	18 088 769,90
	16 190 238,83
	5 248 027,80

	Южно-Уральская дирекция по тепловодоснабжению 
	4 789 298,68
	13 008 370,53
	15 305 770,42
	2 491 898,79



Установлено, что по состоянию на 01.01.2020г. наибольший удельный вес в расчетах занимает кредиторская задолженность по расчетам ООО Энергосбыт Плюс - в сумме 5 248 027,80 руб.


В нарушение п.6 Постановления Правительства РФ от 28.03.2012г. № 253 «О требованиях к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг», согласно которого платежи исполнителя подлежат перечислению в пользу ресурсоснабжающих организаций и регионального оператора не позднее рабочего дня, следующего за днем поступления платежей потребителей исполнителю, поступившие платежи перечислялись в ресурсоснабжающие организации не в полном объеме.

       
Несмотря на то, что проведен определенный объем претензионно-исковой работы, ежегодное увеличение дебиторской задолженности, зачастую по одним и тем же контрагентам, по мнению Счетной палаты, свидетельствует о том, что 
Предприятием недостаточно проводится работа по  снижению  дебиторской задолженности, в частности  выявления причин образования задолженности,  реальность ее получения (акты сверки расчетов или гарантийные письма, в которых должники признают задолженность),  своевременное принятие мер для погашения или взыскания задолженности, списания задолженности нереальной к возмещению.
В результате проведенной проверки, можно сделать вывод о том, что деятельность Предприятия является недостаточно эффективной.

12. Выводы:

В результате контрольно-ревизионного мероприятия по проверке финансово-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ Бузулукского района установлено 14 нарушений и недостатков. Объем проверенных средств составил 111 052,25 тыс. рублей. Установлено неэффективное использование наличных денежных средств в сумме  459 469,18 рублей.
Внешняя проверка контрольно-ревизионного мероприятия финансово-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ Бузулукского района за 2019 год показала: 

1.  Не все положения действующего Устава МУП ЖКХ Бузулукского района соответствуют Закону от 14.11.2002г. № 161-ФЗ. 

 2.   Коллективный договор МУП ЖКХ Бузулукского района на 2017-2019 годы был принят 15 ноября 2016 года, но прошел уведомительную регистрацию в ГКУ «ЦЗН г. Бузулука» 20.02.2017 года. Имеются ссылки на документ, утративший силу. В нарушении ст. 123  ТК РФ в п.4.3. коллективного договора неверно указан срок утверждения графика ежегодных отпусков.
3. В нарушение  п.4 Приказа №106н Учетная политика Предприятия не содержит:

- порядок контроля за хозяйственными операциями.

4. В нарушение пп.8. п.1 ст.20 "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», директором не проведено согласование с Учредителем – Отделом имущественных отношений администрации  муниципального образования Бузулукский район назначения главного бухгалтера на должность.
5. В проверяемом периоде Порядок составления, утверждения и установления  показателей  планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия  отсутствовал. 

        6.  В нарушении пп.2 п.4.4.6. Устава  план финансово-хозяйственной деятельности работы предприятия не разрабатывался.

      7. В нарушение норм Гражданского Кодекса Российской Федерации МУП ЖКХ Бузулукского района  на момент проверки не зарегистрировало юридические права на недвижимое имущество (котельные), переданное в хозяйственное ведение. 

8. В составе основных средств не учтены переданные  на основании актов приема-передачи объекты на сумму 400 908,32 рублей.

9. В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. п. 26 - 28 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н,  п.1. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств,  утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, п. 1.7 Учетной политики Предприятия инвентаризация имущества в проверяемом периоде Предприятием не проводилась.
10. В нарушение п. 6.3 указания Банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 № 3210-У деньги выдавались лицам, не указанным в приказе №3а от 01.01.2019г., а так же лицам,  не работавшим в МУП ЖКХ Бузулукского района (Шишкина О.В., Сорокина Е.В., Усачев В.Н., Логинова А.С.). 

11. В нарушение норм ведения бухгалтерского учета  в МУП ЖКХ Бузулукского района не всеми подотчетными лицами (директор, главный бухгалтер) оформлялись письменные заявления на выдачу наличных денег. Исходя из пункта 6.3 Указания № 3210-У необходимым условием выдачи расходного кассового ордера является написание заявления. Поэтому если нет заявления, то такой кассовый расходный ордер не имеет юридической силы.
           12. В нарушении п.6.3. указания Банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 № 3210-У не определены и документально не утверждены сроки предоставления авансовых отчетов. 

   13. В нарушении Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 N 88 (ред. от 03.05.2000) "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации" строка «Основание»  в расходных кассовых ордерах не заполнена. 
           14. В нарушении п. 6.3 Указания N 3210-У авансовые отчеты предоставлялись  по истечении установленного срока. 

        13. Учитывая вышеизложенное, по результатам контрольно- ревизионного мероприятия вносятся предложения:
        13.1. МУП ЖКХ Бузулукского района:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры к устранению и в последующем недопущению нарушений, отмеченных Счетной палатой;

- строго соблюдать нормы Федерального закона Российской Федерации от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»; 

         - усилить работу по погашению дебиторской и кредиторской задолженностей;

         - разработать программу снижения убыточности унитарного предприятия с указанием реальных мероприятий; 

         - определить порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности предприятия; 

- усилить контроль по выдаче наличных денежных средств под отчет.
14. Направить:

- отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия для информации:

-в Совет депутатов муниципального образования Бузулукский район;

-главе Администрации муниципального образования Бузулукский район;

-отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия для выполнения предложений:

-в МУП ЖКХ Бузулукского района.

По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МУП ЖКХ Бузулукского района направлено представление об устранении выявленных нарушений.
Председатель Счетной палаты 

муниципального образования 

Бузулукский район                                                                   А.М. Горобец
	


