Администрация

муниципального образования

Липовский сельсовет

Бузулукского района

Оренбургской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
22.02.2024 № 17
с. Липовка
	О внесении изменений и дополнений в постановление администрации муниципального образования Липовский сельсовет от 28.02.2022 № 10 «Об утверждении бюджетного прогноза администрации муниципального образования Липовский сельсовет Бузулукского района на долгосрочный период»

	


На основании статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6 Федерального закона от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением администрации Липовского сельсовета от 20.03.2020 года № 13 «Об утверждении порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза администрации муниципального образования Липовский сельсовет Бузулукского района на долгосрочный период» и руководствуясь статьей 27 Устава муниципального образования Липовский сельсовет Бузулукского района Оренбургской области
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Приложение к постановлению администрации муниципального образования Липовский сельсовет от 28.02.2022 № 10 «Об утверждении бюджетного прогноза администрации муниципального образования Липовский сельсовет Бузулукского района на долгосрочный период» изложить в новой редакции согласно приложений к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Бузулукский район.
Глава  сельсовета                                                                                С.Е. Рогалев
Разослано: в дело, Бузулукской межрайпрокуратуре, финансовому отделу администрации Бузулукского района, специалисту 1 категории по учету и отчетности, администрации Липовского сельсовета
     Приложение к 
постановлению администрации 

Липовского сельсовета
                        от 22.02.2024 № 17
Бюджетный прогноз
муниципального образования  Липовский сельсовет  

на долгосрочный период до 2030 года

Бюджетный прогноз  муниципального образования Липовского сельсовета на долгосрочный период до 2030 года (далее - долгосрочный бюджетный прогноз) разработан  в соответствии со статьями 11, 34 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития муниципального образования Липовский сельсовет  на период до 2024 года.
При подготовке  долгосрочного  бюджетного прогноза учтены стратегические цели, сформулированные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Липовский сельсовет  на период до 2024 года, муниципальных программах Липовского сельсовета, а также Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Липовского сельсовета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов и основных направлениях долговой политики Бузулукского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Одним из инструментов достижения целей социально-экономической политики на современном этапе должна стать бюджетная политика сельсовета, основные черты которой при различных вариантах развития российской и мировой экономики будут зафиксированы в долгосрочном бюджетном прогнозе.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

Важным средством обеспечения долгосрочной бюджетной сбалансированности должно служить реформирование отдельных секторов бюджетной сферы, включая изменение используемых в них механизмов финансирования.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.

Долгосрочные оценки основных параметров бюджета Липовского сельсовета, и, что более важно, основные подходы, методы и принципы реализации долгосрочной политики в налоговой, бюджетной и долговой сферах необходимы для разработки и реализации всей совокупности документов стратегического планирования. Повышение степени предсказуемости реализуемой бюджетной политики способствует росту привлекательности экономики для потенциальных инвесторов и повышает эффективность действий органов управления в целом.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование является естественным продолжением работы по повышению качества управления финансами в Березовском сельсовете и внедрению программно-целевого метода управления общественными финансами в частности. Реализованный в предшествующие годы переход на формирование бюджета сельсовета на трехлетний период, разработка системы муниципальных программ предполагали дальнейшее расширение горизонтов планирования. Тем самым выстраивается взаимоувязанная система документов бюджетного планирования, обеспечивающая сбалансированность мер, реализуемых в текущем, среднесрочном и долгосрочном периодах.

I. Цель, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Целью разработки долгосрочного бюджетного прогноза до 2030 года является оценка основных 
тенденций развития бюджета Липовского сельсовета, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики, обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета Липовского сельсовета и достижение стратегических целей социально-экономического развития Липовского сельсовета.

К задачам
 долгосрочного бюджетного прогноза до 2030 года, способствующим достижению указанной цели, относятся:

- осуществление бюджетного прогнозирования, позволяющего оценить основные изменения, тенденции и последствия социально-экономических и иных явлений, оказывающих наибольшее воздействие на состояние бюджета Липовского сельсовета;

- разработка достоверных прогнозов основных характеристик бюджета сельсовета и иных показателей, характеризующих состояние, основные риски и угрозы сбалансированности бюджета сельсовета;

- выработка решений по принятию дополнительных мер по совершенствованию налоговой, бюджетной, долговой политики, включая повышение эффективности бюджетных расходов, способствующих достижению сбалансированности бюджета сельсовета и решению ключевых задач социально-экономического развития Липовского сельсовета в долгосрочном периоде;

- обеспечение прозрачности и предсказуемости параметров бюджета Липовского сельсовета, макроэкономических и иных показателей, в том числе базовых принципов и условий реализации налоговой, бюджетной и долговой политики;

- профилактика бюджетных рисков для бюджета Липовского сельсовета, обеспечиваемая в том числе заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков;

- определение объемов долгосрочных финансовых обязательств, включая показатели финансового обеспечения муниципальных программ Липовского сельсовета на период их действия.

Решение указанных задач планируется обеспечивать в рамках комплексного подхода, включающего в себя следующие основные направления и мероприятия:

- обеспечение взаимного соответствия и координации долгосрочного бюджетного прогноза до 2030 года с другими документами стратегического планирования Липовского сельсовета, в первую очередь, прогнозом социально- экономического развития Липовского сельсовета на долгосрочный период и муниципальными программами Липовского сельсовета;

- систематизация и регулярный учет основных бюджетных и макроэкономических рисков;
-  использование в целях долгосрочного бюджетного прогнозирования и планирования инициативных мер и решений, позволяющих достичь требуемых результатов и уровня сбалансированности бюджета Липовского сельсовета;

-  полноценное включение разработки и обеспечение учета бюджетного прогноза в рамках бюджетного процесса.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Липовского сельсовета при реализации долгосрочного бюджетного прогноза до 2030 года необходимо обеспечить:

-  сохранение и развитие налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения «теневого» сектора экономики; 

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

-   принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленной цели;

-  обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

-  создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

-  регулярность анализа и оценки рисков для бюджета Липовского сельсовета и использование полученных результатов в бюджетном планировании;

- поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга Липовского сельсовета.

Направления и мероприятия государственной социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ, должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение, должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности местного бюджета в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям местного бюджета с учетом финансового положения местного бюджета в целом.

Особое внимание будет уделено формированию и реализации мероприятий и показателей (индикаторов) подпрограмм государственных программ, направленных на реализацию национальных и федеральных проектов, сформированных в целях выполнения указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204.

Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему времени исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики Липовского сельсовета.

Одним из инструментов, призванных обеспечить повышение результативности расходов и их ориентированность на достижение целей муниципальной политики, являются муниципальные программы Липовского сельсовета.

Направления и мероприятия муниципальной политики, реализуемые в рамках муниципальных программ Липовского сельсовета, должны формироваться с учетом реальных возможностей бюджета Липовского сельсовета. Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных программ Липовского сельсовета, их ориентации на достижение долгосрочных целей и задач Липовского сельсовета.

Необходимо внедрить систему регулярного анализа эффективности по каждому направлению расходов, в том числе динамики соответствующих показателей. Систематический анализ выполнения мероприятий муниципальных программ Липовского сельсовета и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление. Соответствующую оценку на основании динамики объемов расходов, управления имуществом, значений целевых показателей (индикаторов) необходимо проводить по муниципальным программам Липовского сельсовета с публичным рассмотрением отчетов об их реализации.

В рамках данной работы структура бюджетных расходов должна быть изменена в пользу наиболее эффективных и обеспечивающих ускоренное социально-экономическое развитие Липовского сельсовета, включая все сферы деятельности.

В целях эффективного использования бюджетных средств необходимо дальнейшее совершенствование системы муниципального финансового контроля и повышение его результативности и экономической эффективности.
II. Характеристика экономики сельсовета

               Село Липовка расположена   в 18 км от Бузулука  от  трассы М-5 «Урал» Оренбург-Самара.  В состав сельского поселения входит 1 населенный пункт с численностью населения – 632 человека.

               Развитие малого и среднего предпринимательства – один из постоянных приоритетов социально-экономического развития поселения. Малое предпринимательство в поселении развивается по следующим направлениям: розничная торговля.


В поселении частный жилищный фонд (100% всего жилищного фонда поселения).


Сеть культурно-досуговых учреждений в селе Липовка представлена филиалом от центральной библиотеки, имеется сельский клуб.


На территории Липовского сельсовета работают образовательные учреждения: МОБУ Липовская ООШ.


Администрацией поселения осуществляются нотариальные действия по составлению доверенностей, удостоверение подписи, удостоверение копий.
III. Итоги бюджетной политики предшествующего периода
3.1. Доходы бюджета сельсовета

Бюджет муниципального образования Липовский сельсовет за 2023 год по состоянию на 01 января 2024 года по доходам исполнен на 91,47% к годовым назначениям или поступило доходов 7 010 873 рубля 88 копеек. Неналоговые и налоговые доходы исполнены на 1 765 873 рубля 88 копеек или на 92,01 % к плановым назначениям, в том числе:

- налог на доходы с физических лиц исполнен на 1 024 272 рубля 46 копеек или на 122,55 %; 

      - доходы от уплаты акцизов поступили в сумме 524 298 рублей 44 копейки или исполнены на 116,40 %;

- налоги на имущество выполнены на сумму 483 383 рубля 03 копейки или на 99,77 %, от уточненных плановых показателей, земельный налог с организаций поступил в сумме 113 457 рублей 30 копеек или исполнен 99,96%, земельный налог с физических лиц поступил в сумме 317 582 рубля 10 копеек или исполнен на 99,24 %; 

     - государственная пошлина поступила в сумме 1 500 рублей или на 100,00%;
     - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 50 586 рублей 97 копеек или исполнены на 99,97 % к плановым назначениям;

     - доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 43 956 рублей 00 копеек или исполнены на 99,99 % к плановым назначениям;

       Безвозмездные поступления поступили в общей сумме 5 245 000 рублей 00 копеек или на 91,30% к плановым назначениям, в том числе:

       - дотация на выравнивание  бюджетной  обеспеченности  поступила  в  сумме 

946 000 рублей или 100%;
      - прочие дотации бюджетам сельских поселений поступила в сумме 4 170 500 
рублей или 100%;
     - субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в  бюджет сельсовета в 2023 году поступили в сумме 128 500  рублей  или исполнены на  100%;
3.2. Расходы бюджета 
Бюджет по расходам  за  2023   год исполнен в сумме   7 393 472 рубля   75 копеек  или на 98,07%,  в том числе: 
     - расходы на содержание главы составили 730 334 рубля 35 копеек или исполнены на 99,99 % к плановым назначениям;

     - расходы на содержание аппарата управления составили 921 859 рублей 07 копеек или исполнены на 99,83% к плановым назначениям;

     - расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора составили 52 000 рублей и исполнены на 100%;

    - расходы на другие общегосударственные вопросы составили 580 207 рублей 00 копейки и исполнены на 99,98%;

   - расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, составили  128 500 рублей и исполнены на 100%;

    - расходы по обеспечению деятельности служб защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожарной охраны составили 14 248 рублей 92 копейки или на 99,64%;

    - расходы на обеспечение пожарной безопасности составили 786 133 рубля 40 копеек или исполнены на 99,96% к плановым назначениям;

    - расходы на другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности составили 1 500 рублей и исполнены на 100,00%;

    - расходы на дорожное хозяйство составили  795 166 рублей  88 копеек  или исполнены на 85,16%, в том числе расходы на содержание  дорог общего пользования  составили  495 874 рубля 50 копеек и исполнены на 79,18%, расходы на ремонт автомобильных дорог общего пользования  составили  102 292 рубля 38 копеек и исполнены на 92,57%; на финансирование капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования  было направлено  0 рублей 0 копеек, что составляет 0% от плановых показателей, на реализацию инициативных проектов «Ремонт автомобильной дороги» составили 197 000 рублей 00 копеек  и исполнены на 100% от плановых показателей.

     - расходы по жилищному хозяйству составили 12 910 рублей 80 копеек или исполнены на 99,31%.

     - расходы на коммунальное хозяйство составили 407 545 рублей 86 копеек или исполнены на 99,67%;

     - расходы на благоустройство составили 82 832 рубля 64 копейки или исполнены на 99,02%;

      Учреждения социально-культурной сферы профинансированы на сумму 2 095 008 рублей 01 копейка или исполнены на 99,90%, в том числе: 

   - Выполнение части полномочий муниципальным районом по решению вопросов местного значения поселений в части создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 711 000 рублей 00 копеек и исполнены на 100%;

- Выполнение части полномочий муниципальным районом по решению вопросов местного значения поселений в части организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения в сумме 355 000 рублей и исполнены на 100%;

    - по обеспечению деятельности муниципальных клубных учреждений (поселения) ассигнования освоены на 99,91% при плане 1 031 200 рублей, освоено 1 029 008 рубля 01 копейка.

       Источники финансирования дефицита бюджета исполнены с дефицитом в сумме 382 598 рублей 87 копеек.

     Остаток денежных средств на едином счете бюджета на 01.01.2024г составляет 1 067 906 рублей 17 копеек, в том числе остаток средств дорожного фонда составляет 212 451 рубль 00 копеек.
3.3. Межбюджетные отношения.

Из районного бюджета муниципальному образованию сельского поселения периодически выделяются иные межбюджетные трансферты для решения вопросов местного значения.

3.4. Сбалансированность и долговая политика

Основными целями долговой политики Липовского сельсовета являются управление муниципальным долгом муниципального образования Липовский сельсовет, удовлетворяющее потребности бюджета  в финансировании при недостаточности собственных поступлений, обеспечение исполнения обязательств Липовского сельсовета по возврату долга в полном объеме, оптимизация стоимости обслуживания муниципального долга и снижение степени риска.

Основными задачами долговой политики Липовского сельсовета являются:

- определение порядка использования заемных средств;

- деятельность по привлечению заемных средств;

- анализ долговой нагрузки поселкового бюджета;

- организация учета текущих долговых обязательств, позволяющего           обеспечить полноту информации о размере муниципального внутреннего долга поссовета, единообразие и преемственность долговых обязательств;

- своевременность погашения долговых обязательств.

Для реализации поставленных задач необходимо осуществление следующих мероприятий:

- совершенствование процесса управления муниципальным долгом;

- ведение системы учета и регистрации долговых обязательств;

- утверждение в бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) расходов на обслуживание и погашение долговых обязательств, недопущение сокращения этих расходов;

- ориентация целей привлечения заемных средств на финансирование капитальных расходов и бюджетных инвестиций;

- обеспечение информационной прозрачности  бюджета, систематическое проведение оценки кредитоспособности, присвоение и публикация кредитных рейтингов.

Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2021 года составил 0,00 тыс. руб., на 01.01.2022 года составил 0,00 тыс.руб., на 01.01.2023 год – 0,00 тыс. рублей. на 01.01.2024 год – 0,00 тыс. рублей.

IV. Условия развития экономики до 2030 года
          Основными приоритетами деятельности муниципального образования Липовский сельсовет, направленными на развитие экономики на долгосрочную перспективу являются:

- формирование структуры экономики, обеспечивающей занятость населения. Для этого необходимо стимулирование развития малого бизнеса и обеспечение экономики требуемыми трудовыми ресурсами;

- создание условий для предпринимательской инициативы и развития малого бизнеса;

- повышение инвестиционной привлекательности.
Основные приоритеты муниципальной политики в направлении повышения инвестиционной привлекательности Липовского сельсовета до 2036 года направлены на:

- формирование нового инвестиционного облика;

- привлечение инвестиций в основной капитал.

Реализация данных направлений создаст условия для обеспечения устойчивого роста экономики  Липовского сельсовета.

Основными ожидаемыми результатами реализации указанных направлений к 2036 году должны стать:

- улучшение условий ведения бизнеса на территории полселения, снижение инвестиционных и предпринимательских рисков, снижение уровня коррупции;

- обеспечение интенсивного технологического обновления традиционных производств на базе новых энерго- и ресурсосберегающих экологически безопасных технологий.
V. Направления бюджетной политики на долгосрочный период
5.1. Доходы

Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании инвестиционной активности, развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов.

Прогнозируются сдвиги в структуре бюджетных доходов, обусловленные, с одной стороны, структурными изменениями в экономике (налоговых базах), и, с другой стороны, реформами в рамках налоговой политики.

В целом политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:

- упорядочение системы налоговых льгот, повышение их адресности;

- повышение налоговой нагрузки на имущество;

- совершенствование законодательства о налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета;

- сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

- повышение доходов и эффективности использования муниципального имущества.

Таким образом, налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств Липовского сельсовета, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.
5.2. Расходы

Основной целью бюджетной политики на долгосрочную перспективу является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Липовского сельсовета.

Главная задача, которая стоит перед органами местного самоуправления - обеспечить принятие реалистичных обязательств.

Удлинение горизонтов планирования заставляет обеспечить более тесную увязку целей и задач стратегического планирования с долгосрочными программами социально-экономического развития.

Формирование и исполнение "программного бюджета" будет сопровождаться внедрением современных информационных систем.

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации, единых перечней государственных и муниципальных услуг.

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации бюджетной политики. Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Основными задачами бюджетной политики на долгосрочную перспективу являются:

1. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании, дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

2. Повышение эффективности использования средств, направляемых на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

4. Безусловное исполнение указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и принятых в целях его реализации национальных, федеральных проектов.
5 Сокращение неэффективных расходов. Ежегодное снижение издержек и неэффективных трат бюджета не менее чем на пять процентов от общих расходов в реальном выражении.

6. Поддержка жилищно-коммунального хозяйства. 

           7. Повышение эффективности муниципальных закупок путем:

- обоснованности закупок;

- стремления к экономии в ходе закупочных процедур при условии соблюдения качества и требований законодательства;

- проведения экспертизы качества поставленного товара, результатов выполненной работы.
8. Принятие мер, направленных на сокращение объемов дебиторской задолженности и обеспечивающих:

- инвентаризацию числящейся на балансовом учете дебиторской задолженности;

- выявление безнадежной к взысканию дебиторской задолженности;

- взыскание задолженности по платежам в бюджет поселения.

5.3. Межбюджетные отношения

В 2021 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены значительные изменения, затрагивающие межбюджетные отношения.

С 2022 года вводится новый вид межбюджетных трансфертов – «горизонтальные субсидии» – субсидии между бюджетами субъектов Российской Федерации, между бюджетами муниципальных образований.

Вводится обязательность заключения между муниципальным районом и главами администраций сельских поселений, входящих в его состав, соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселений.

Система построения межбюджетного регулирования на территории будет строиться с учетом оптимального баланса бюджетной обеспеченности как государственных, так и муниципальных полномочий. Сохранится предоставление муниципальным образованиям сельских поселений района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации на сбалансированность бюджетов поселений и предоставление иных межбюджетных трансфертов.

Создание условий для повышения эффективности расходов местного бюджета и разработка комплекса мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления поселений требований бюджетного законодательства, в том числе предоставление межбюджетных трансфертов при условии  отсутствия наращивания кредиторской задолженности, ограничения необоснованного роста расходных обязательств, включая расходы на содержание органов местного самоуправления; 

минимизация (исключение) неиспользованных остатков целевых средств в местных бюджетах. 

5.4. Долговая политика и сбалансированность бюджета Липовского сельсовета на долгосрочный период.
По состоянию на 01.01.2024 года объем муниципального долга составляет 0,00 тыс. рублей. Задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

Обеспечение сбалансированности бюджета поселения в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики муниципального образования Липовский сельсовет. Под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

Для повышения устойчивости бюджета федеральным и региональным законодательством предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджета, а также на размер муниципального долга и объем расходов на обслуживание муниципального долга.

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом на долгосрочный период будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики, сохранении умеренной долговой нагрузки, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами.
Привлечение краткосрочных заемных средств на срок менее одного года необходимо осуществлять только для поддержки текущей ликвидности, привлечение долгосрочных заемных средств сроком более пяти лет - для финансирования инвестиций в общественную инфраструктуру, среднесрочных (от одного года до пяти лет) - на рефинансирование имеющегося долга с целью оптимизации структуры заимствований.

Принципами долговой политики Липовского сельсовета являются:

- сохранение объема долговых обязательств Липовского сельсовета на экономически безопасном уровне;

- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств Липовского сельсовета;

- сокращение стоимости обслуживания долга;

- прозрачность управления долгом и доступность информации о долге.

     Основными задачами управления муниципальным долгом являются:

- модернизация системы управления долгом, в частности, системы учета прямых и условных обязательств;  

- оптимизация структуры долга с целью минимизации его обслуживания;

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления долгом;

- совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о долге.

Политика в области управления муниципальным долгом на долгосрочную перспективу будет направлена на обеспечение исполнения расходных обязательств Липовского сельсовета в полном объеме по более низкой стоимости на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Динамика основных показателей бюджета в 2021–2030 годах, структура налоговых доходов  бюджета Липовского сельсовета в 2021–2030 годах, структура расходов  бюджета Липовского сельсовета в 2021–2030 годах, предельные расходы  бюджета поселения на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Липовского сельсовета и на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2021-2030 годы отражены в приложениях № 1–4 к настоящему долгосрочному бюджетному прогнозу.

5.5. Мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов

    В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 

- активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;

- провести оценку потребности в учреждениях с учетом необходимого (желаемого) уровня обеспеченности муниципальными услугами, в том числе исходя из сложившейся структуры расселения.
Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс являются:

- инициативное бюджетирование, народный бюджет позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан; 

- реализация муниципальных программ, предусматривающих учет мнения жителей и организаций при реализации проектов по благоустройству общественных и (или) дворовых территорий.

Данные направления в Липовском сельсовете внедрятся с  2024 года. 

5.6. Основные бюджетные риски

Основными бюджетными рисками, возникающими в процессе реализации долгосрочного бюджетного прогноза, являются:

1) невыполнение планируемых показателей по доходам бюджета муниципального поселения в результате:

- принятия на федеральном, областном уровне решений, приводящих к снижению доходной базы бюджета или к возникновению выпадающих доходов бюджета муниципального образования;

- сокращения финансовой поддержки муниципальных образований из областного бюджета;

- замедления темпов экономического развития сельсовета; 

- убыточности предприятий и организаций;

2) неисполнение принятых на себя расходных обязательств в результате невыполнения планируемых показателей по доходам.
5.7. Механизмы управления рисками, возникающими при реализации долгосрочного бюджетного прогноза

В целях минимизации бюджетных рисков проводятся следующие мероприятия:

1) меры, направленные на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе:

- проведение оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов);
- инвентаризация имущества (в том числе земельных участков), являющегося муниципальной собственностью;

- проведение мероприятий по легализации теневой занятости.
2) меры по оптимизации расходов, в том числе:

- разработка и утверждение норм материально-технического оснащения муниципальных учреждений.
3) меры по сокращению муниципального долга;

-  обеспечение уровня дефицита местного бюджета, не влекущего увеличение роста заимствований 
Приложение 1

к порядку разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования сельского поселения на долгосрочный период

Динамика основных показателей бюджета 

                                                     (млн. рублей)
	Наименование 

показателя
	Годы

	
	 2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	 Бюджет муниципального образования  Липовский  сельсовет Бузулукского района Оренбургской области (далее – местный бюджет) 

	Доходы местного бюджета, в том числе:
	8,54
	11,79
	7,01
	6,78
	5,51
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55

	налоговые и неналоговые доходы
	5,00
	2,93
	1,76
	2,55
	2,58
	2,70
	2,70
	2,70
	2,70
	2,70
	2,70

	безвозмездные поступления, в том числе:
	3,53
	8,86
	5,25
	4,23
	2,93
	2,85
	2,85
	2,85
	2,85
	2,85
	2,85

	дотации
	2,58
	5,89
	5,12
	4,08
	2,76
	2,66
	2,66
	2,66
	2,66
	2,66
	2,66

	субсидии
	0,84
	0,94
	0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	субвенции
	0,11
	0,11
	0,13
	0,15
	0,17
	0,19
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18

	безвозмездные поступления от физических и юридических лиц
	0,00
	0,25
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Расходы местного бюджета
	8,07
	11,42
	7,39
	6,78
	5,51
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55

	Дефицит/профицит
	0,46
	0,37
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	дефицит, %
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальный  долг
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Отношение муниципального долга (без учета бюджетных кредитов) к налоговым и неналоговым доходам, в %
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Приложение 2

к порядку разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования сельского поселения на долгосрочный период

Основные налоговые доходы бюджета 

                                                                       








 (млн. рублей)

	Наименование показателя
	Годы

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	    11
	12

	Бюджет муниципального образования  Липовский  сельсовет Бузулукского района Оренбургской области

	Налоговые доходы, всего
	4,95
	2,19
	2,49
	2,96
	3,05
	3,22
	3,22
	3,22
	3,22
	3,22
	3,22

	Налог на доходы физических лиц
	0,76
	1,19
	1,02
	0,74
	0,78
	0,86
	0,86
	0,86
	0,86
	0,86
	0,86

	Акцизы
	0,42
	0,49
	0,52
	0,53
	0,54
	0,56
	0,56
	0,56
	0,56
	0,56
	0,56

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,22
	0,00
	0,00
	0,65
	0,67
	0,68
	0,68
	0,68
	0,68
	0,68
	0,68

	Налоги на имущество физических лиц
	-0,02
	0,02
	0,52
	0,53
	0,58
	0,64
	0,64
	0,64
	0,64
	0,64
	0,64

	Земельный налог
	0,57
	0,49
	0,43
	0,48
	0,48
	0,48
	0,48
	0,48
	0,48
	0,48
	0,48

	Государственная пошлина
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Приложение 3

к порядку разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования сельского поселения на долгосрочный период

Расходы бюджета 

 (млн. рублей)

	Наименование показателя
	Годы

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	     11
	12

	Бюджет муниципального  образования   Липовский  сельсовет  Бузулукского  района  Оренбургской области

	Расходы, всего 
	8,07
	11,42
	7,39
	6,78
	5,52
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55

	Общегосударственные вопросы
	3,23
	2,01
	2,49
	2,70
	2,68
	2,68
	2,68
	2,68
	2,68
	2,68
	2,68

	Национальная оборона
	0,10
	0,11
	0,13
	0,15
	0,17
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,72
	0,77
	0,80
	0,29
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04

	Национальная экономика
	1,45
	4,45
	1,04
	0,53
	0,54
	0,56
	0,56
	0,56
	0,56
	0,56
	0,56

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,80
	2,31
	0,84
	0,84
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03

	Образование
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Культура, кинематография
	1,77
	1,77
	2,09
	2,27
	1,93
	1,79
	1,79
	1,79
	1,79
	1,79
	1,79

	Социальная политика
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,13
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27


Приложение 4

к порядку разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования сельского поселения на долгосрочный период

Предельные расходы бюджета на финансовое обеспечение 

реализации муниципальных программ и на осуществление непрограммных направлений деятельности

(млн. рублей)

	Наименование показателя
	Годы

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	     11
	12

	Бюджет  муниципального образования  Липовский  сельсовет Бузулукского района Оренбургской области

	Расходы - всего,

в том числе:
	8,07
	11,42
	7,39
	6,78
	5,52
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55
	5,55

	муниципальная программа  1
	7,87
	11,31
	7,26
	6,61
	5,20
	5,08
	5,08
	5,08
	5,08
	5,08
	5,08

	муниципальная программа  2
	0,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	муниципальная программа ...
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	непрограммные направления деятельности
	0,10
	0,11
	0,13
	0,17
	0,19
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,13
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27


